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1. Vorbemerkung

Damit einerseits die Unterrichtsversorgung an den Schulen dauerhaft sichergestellt werden
kann, andererseits aber auch die Abiturienten/-innen bei ihrer Studien- und Berufswahl hin-
sichtlich der Beschaftigungsaussichten moglichst gut beraten werden, ist es erforderlich, kinf-
tige Entwicklungen zum Einstellungsbedarf und -angebot an Lehrkraften mit Hilfe von Voraus-
berechnungen abzuschatzen.

Uber die Projektion werden wichtige Erkenntnisse fiir die strategische Ausrichtung der Perso-
nalplanung gewonnen. So kann auf dieser Datenbasis z. B. die Durchfihrung gegebenenfalls
erforderlicher Sondermaflinahmen im Hinblick auf Art, Dauer und Umfang konzipiert werden.
Eine ausgewogene Personalplanung muss dabei einerseits die Deckung kunftiger Bedarfe
durch eine ausreichende Bewerberanzahl in den Blick nehmen, andererseits aber auch etwai-
gen Uberkapazitaten entgegensteuern. Auch wenn die Lehrerbedarfsprognose als Informati-
onsschrift nicht auf eine Kontingentierung von universitaren Ausbildungskapazitaten abzielt, ist
ihre grundlegende Intention eine mittelbare Steuerung der Studierendenzahlen in Abschatzung
der kunftigen Bedarfssituation an den einzelnen Schularten.

Zugleich dient die Dokumentation auch als Informationsquelle fir alle Interessierten. Bei einer
angehenden Lehrkraft vergehen vom Abitur bis zum Berufseintritt in der Regel mindestens
sechs Jahre. Daher durfen bei der Entscheidung fir ein Lehramtsstudium nicht die gegenwaér-
tigen Einstellungsverhaltnisse den Ausschlag geben. Bereits im Jahr 1975 hat der Bayerische
Landtag beschlossen, dass die Abiturienten/-innen regelméafig tber die kiinftigen Einstellungs-
aussichten im Lehrerberuf informiert werden sollen. Daher wird die bayerische Lehrerbedarfs-
prognose in der Regel im jahrlichen Turnus aktualisiert und veroéffentlicht. Tragertubergreifend
zeigt die Vorausberechnung auf, wie die kinftigen Einstellungschancen an 6ffentlichen und
privaten Schulen unter den aus heutiger Sicht zu treffenden Annahmen zu beurteilen sind.

Gesellschaftliche Entwicklungen sowie individuelle bzw. politische Entscheidungen unterliegen
jedoch einem kontinuierlichen Wandel. Die kiinftigen Schilerzahlen, die Verteilung nach Schul-
arten, die Klassenbildung, der Lehrkraftebedarf und das Lehrkrafteangebot, nicht zuletzt aber
auch die zu Verfigung stehenden Haushaltsmittel hdngen von einer Reihe nicht antizipierbarer
Einflussfaktoren ab. Im Wissen um diese zahlreichen unweigerlich auftretenden Unsicherheiten
muss die Treffsicherheit langfristiger Prognosen stets vor dem Hintergrund prinzipiell nicht vor-
hersagbarer Trendanderungen bzw. zukunftiger politischer Entscheidungen gesehen werden.
Jede Vorausberechnung muss zwangslaufig von heute plausibel erscheinenden Annahmen
ausgehen, die aber durch Verhaltensanderungen bzw. neue Rahmenbedingungen uberholt
werden konnen. Die kinftige Entwicklung kann daher von den heutigen Modellrechnungen ab-
weichen. Insbesondere erwachst daraus der Auftrag zur regelméagigen Aktualisierung auf einer
fortgeschriebenen Datengrundlage, wodurch sich eine kontinuierliche Anpassung der Modelle
an die tatséachlichen Bedingungen vollzieht.

Trotz der angeflhrten Unsicherheiten kann die vorliegende Prognose allen Interessierten als
wichtige Orientierungshilfe dienen, denn sie bericksichtigt soweit irgend méglich alle relevan-
ten Faktoren.



2. Zusammenfassung der Hauptergebnisse

Die Ergebnisse der aktuellen Vorausberechnung zum kinftigen Einstellungsbedarf und -ange-
bot an Lehrkraften lassen an den offentlichen und privaten Schulen der einzelnen Schularten
folgende Entwicklungen erwarten (vgl. Ausfiihrungen in Abschnitt 6):

Beim Lehramt fir Grundschulen ist insbesondere aufgrund weiter anwachsender Schiilerzah-
len in der nahen Zukunft noch mit einem voribergehenden Engpass an ausgebildeten Grund-
schullehrkraften zu rechnen. Der Prognose zufolge wird ab dem Schuljahr 2025/26 an den
Grundschulen der Bedarf an Lehrkraften jedoch vollstandig und dauerhaft gedeckt werden kon-
nen. Da die Anzahl an Studienplatzen sukzessiv ausgeweitet wurde, werden in der zweiten
Halfte dieses Jahrzehnts zusatzliche grundsténdig ausgebildete Grundschullehrkrafte zur Ver-
fugung stehen. Dadurch kénnen Aushilfsvertrage fir nicht hinreichend qualifiziertes Personal
sukzessiv abgebaut werden (bis zum Schuljahr 2027/28). In den Folgejahren wird das Bewer-
berangebot an der Grundschule das fur die Bedarfsdeckung erforderliche Mafl3 sogar tber-
schreiten, so dass sich ab 2028 eine Warteliste aufbauen wird. Den ausgebildeten Lehrkraften
steht jedoch die Mdéglichkeit offen, sich an der Mittelschule um Einstellung zu bewerben.

An den Mittelschulen zeichnet sich aufgrund rucklaufiger Studienanfangerzahlen ein dauer-
hafter Mangel an ausgebildeten Lehramtsabsolventen/-innen ab. Der Ersatz fur voribergehend
bzw. endgultig ausscheidende Lehrkrafte (insbesondere beim Wechsel von zweitqualifizierten
Lehrkraften an Realschulen und Gymnasien), aber auch die infolge der Migrationsdynamik an-
steigenden Schulerzahlen ziehen hohe Einstellungsbedarfe nach sich. Die schon laufenden
Sondermalnahmen (,Quereinstieg®) zeigen jedoch auf, dass flr diese Schulart auch auf3erhalb
der regularen Lehrkrafteausbildung geeignete Personen mit Erfolg gewonnen werden kdénnen.
Diesen Weg wird der Freistaat fortsetzen.

Auch im Bereich der Férderschulen sind in den kommenden Jahren weiterhin Deckungsli-
cken in der Unterrichtsversorgung zu erwarten. Die Bemihungen des Freistaats, durch den
Ausbau von Studienplatzkapazitaten im Bereich der Sonderpéadagogik zuséatzliches Personal
zu gewinnen, waren aber erfolgreich: Laut aktueller Prognose wird ab dem Schuljahr 2028/29
der Bedarf vollstandig gedeckt werden konnen. In den Folgejahren wird es durch zusatzliche
Lehramtsabsolventinnen und -absolventen mdglich sein, die gegenwartig sehr hohe Anzahl an
Aushilfsvertragen sukzessiv zu reduzieren (durch unbefristete Einstellung von grundsténdig
ausgebildeten Sonderpéadagogen/-innen).

An den Realschulen ist das Uberangebot vergangener Jahre abgebaut und rechnerisch ergibt
sich ein dauerhafter Mangel an Bewerberinnen und Bewerbern mit der Befahigung fir das
Lehramt an Realschulen. Dies betrifft die Uberwiegende Zahl der Facherverbindungen. Um eine
vollstandige Bedarfsdeckung zu erreichen, sollten die Studienanfangerzahlen in allen Facher-
verbindungen noch weiter ansteigen, lediglich im Fach Wirtschaftswissenschaften sollten die
Studienanfangerzahlen im derzeitigen Rahmen bleiben.

Bei den Gymnasien wird die Warteliste zum Schuljahr 2024/25 weitestgehend abgebaut sein,
bevor es im Jahr 2025 zu einer einmaligen Sondersituation kommen wird: Da die Schulerinnen



und Schiler des neuen neunjdhrigen Gymnasiums dann erstmalig die Jahrgangsstufe 13 er-
reichen, wird der Einstellungsbedarf mehr als doppelt so hoch sein wie in gewohnlichen Zeiten.
Ohne zusatzliche MalRBhahmen wirde auch in den Folgejahren der Einstellungsbedarf durch
das dann zu erwartende Bewerbergesamtangebot nicht gedeckt werden kénnen, so dass sich
die Deckungsliicke aus dem Jahr 2025 kontinuierlich vergréf3ern wirde. So sollte auch in den
Lehramtsstudiengéngen fur das Gymnasium die Gesamtzahl an Studienanfangern/-innen wie-
der zunehmen.

An den beruflichen Schulen besteht in bestimmten Fachrichtungen ein Mangel an grundstéan-
dig studierten Lehrkraften. Da im Herbst 2025 nur wenige Abiturientinnen und Abiturienten eine
Ausbildung an den beruflichen Schulen beginnen (Grund: G9 tritt in die 13. Jahrgangsstufe
ein), wird dort auch der Lehrkraftebedarf einmalig etwas geringer sein. Anschlie3end werden
aufgrund der Bedarfssituation am Gymnasium weniger Lehrkrafte mit gymnasialer Lehrbeféahi-
gung fur den Einsatz an beruflichen Schulen (insbesondere in den allgemeinbildenden Fachern
an der Beruflichen Oberschule) zur Verfiigung stehen.

Es ist zu beachten, dass die getroffenen Aussagen stets die Entwicklung der Gesamtsituation
des jeweiligen Lehramts beschreiben — die Trends fiur die einzelnen Facher kdénnen sich da-
bei ggf. durchaus unterscheiden:

» An den Realschulen und den Gymnasien werden aufgrund des grof3en Bedarfs nahezu
alle Facherverbindungen sehr stark gefragt sein.

» An den beruflichen Schulen kann in den Fachrichtungen Elektro- und Informationstech-
nik, Bautechnik, Agrarwirtschaft und Sozialpadagogik auch in den néachsten Jahren von
einem erhohten Einstellungsbedarf ausgegangen werden.

Die in der Lehrerbedarfsprognose des Staatsministeriums aufgezeigten Ergebnisse machen
deutlich, dass die Entwicklung des Lehrerarbeitsmarktes im Prognosezeitraum differenziert ge-
sehen werden muss. Der Einstellungsbedarf wird auch kinftig vom angestrebten Lehramt, bei
einigen Lehramtern zusatzlich von der gewahlten Facherkombination bzw. Fachrichtung und
nicht zuletzt vom betrachteten Einstellungsjahr abhangen.

Unterstellt man das gegenwartige Studienwahlverhalten der Abiturienten/-innen auch fur die
Zukunft, so wird es vielfach zu Engpassen im Lehrkrafteangebot kommen, vor allem beim Lehr-
amt an Mittelschulen, beim Lehramt fur Realschulen sowie beim Lehramt fur Gymnasien. Ob
diese Entwicklung so eintreten wird, hangt maf3geblich davon ab, wie viele der rund 38 000
Abiturienten/-innen, die 2024 die Schulen verlassen haben, ein Lehramtsstudium aufnehmen
werden.



3. Einflussfaktoren und Unwagbarkeiten

3.1. Uberblick tiber die Einflussfaktoren

Abbildung 1a auf der néachsten Seite veranschaulicht die verschiedenen Einflussfaktoren der
bayerischen Lehrerbedarfsprognose in Form eines Datenflussdiagramms. Wechselwirkungen
verschiedenartiger Aspekte sind dabei unter Verwendung graugefullter Blockpfeile dargestellt.
Setzt sich hingegen eine Grol3e summarisch aus mehreren Teilgrol3en zusammen, so wird dies
mit schwarzen Pfeilen zum Ausdruck gebracht.

Ausgangspunkt fir die Berechnung des kinftigen Einstellungsbedarfs ist die Ermittlung des
Gesamtbedarfs an Lehrkraften. Dieser hangt wesentlich von Veranderungen der Schilerzahlen
ab. So werden infolge der Geburtenentwicklung und des gegenwartigen Migrationsgeschehens
die Schilergesamtzahl und der sich daraus ergebende Bedarf an Lehrkraften in Zukunft spir-
bar ansteigen. Neben diesen demografisch bedingten Entwicklungen ist bei der Ermittlung des
Lehrerbedarfs auch die jeweilige Haushaltssituation zu beriicksichtigen, da hiervon abhangt,
welche Uber die Grundversorgung hinausgehenden bildungspolitischen Vorhaben verwirklicht
werden koénnen (z. B. Ausweitung des Angebots an Ganztagsschulen, Ausbau der mobilen
bzw. integrierten Lehrerreserve).

Auf der anderen Seite gilt es in den Blick zu nehmen, wie viele qualifizierte Lehrkrafte zur De-
ckung des Lehrkraftebedarfs voraussichtlich zur Verfigung stehen werden. Der Gesamtbe-
stand an Lehrkraften fur ein Prognosejahr ergibt sich, indem man zu den von der heutigen
Lehrerschaft dann noch im Dienst befindlichen Lehrkraften alle bis dahin erfolgten Neueinstel-
lungen hinzunimmt. Der Gesamtbestand umfasst Lehrkrafte aller Beschaftigungsverhéltnisse,
also zum Beispiel auch Mehrarbeit leistende Lehrkrafte und eigenverantwortlich unterrichtende
Lehramtsanwarter/-innen bzw. Studienreferendare/-innen.

Bei der Ermittlung des jahrlichen Bedarfs an Berufseintritten vergleicht die Prognoserechnung
den Gesamtbedarf mit dem Gesamtbestand des Vorjahres unter Berlicksichtigung des Saldos
aus Abgangen, Wiedereintritten und Kapazitatsverdnderungen. Die Modellrechnung strebt so-
wohl eine Deckung des Gesamtbedarfs als auch eine mittelfristige Glattung der jahrlichen Ein-
stellungszahlen an — beides unter Beachtung von Haushaltsvorgaben.

Das jahrliche Neuangebot an Absolventen/-innen umfasst die bayerischen Lehramtsabsolven-
ten/-innen des jeweils laufenden Prifungsjahrgangs aller einschlagigen Lehramter einschliel3-
lich der Fachlehrkréafte. Nicht enthalten sind Teilnehmer/-innen an etwaigen Zweitqualifizierun-
gen, eventuelle Bewerber/-innen aus anderen Landern sowie bayerische Bewerber/-innen aus
friheren Prifungsjahrgéngen, zum Beispiel von den Wartelisten. Soweit Wartelisten bestehen,
ist deshalb beim Vergleich von jahrlichem Bedarf an Berufseintritten und jahrlichem Angebot
an Absolventen/-innen zu beachten, dass der jahrliche Bedarf bei den staatlichen allgemeinbil-
denden Schulen in der Regel nur zu 60 Prozent aus dem laufenden Jahrgang gedeckt wird,
wahrend die restlichen 40 Prozent aus den Wartelisten ibernommen werden.
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Abb. 1a. Datenflussdiagramm zu den Einflussfaktoren der Lehrerbedarfsprognose



3.2. Unsicherheitsfaktoren

Wie jede Vorausberechnung muss auch die Lehrerbedarfsprognose des Staatsministeriums
auf Annahmen beruhen, die angesichts der gegenwartigen Entwicklung plausibel sind, die aber
beispielsweise durch Verhaltensanderungen bei Eltern, Schiuler/-innen, Studierenden und
Lehrkraften wie auch durch politische Entscheidungen oder Veranderungen am Arbeitsmarkt
umgestol3en werden kdnnen. Je weiter in der Zukunft der Zeitpunkt liegt, auf den sich die Prog-
nose bezieht, desto mehr stehen die hieriber getroffenen Aussagen unter dem Vorbehalt von
Unsicherheitsfaktoren (s. Abb. 1b). Auf sie im Einzelnen hinzuweisen, bedeutet jedoch keine
versteckte Zuriicknahme der Prognoseergebnisse — vielmehr ist die Offenlegung der méglichen
Unwégbarkeiten die Voraussetzung fur eine nichterne Beurteilung der Zuverlassigkeit der
Prognose.

= Entwicklung der Geburtenzahlen = Berufsentscheidungen der Abiturienten/-innen
= Entwicklung der Wanderungsbewegungen = Verweildauer an den Hochschulen
(insbesondere von Fliichtlingen) = Umorientierung von nicht zur Einstellung
= Ubertrittsverhalten zu Realschulen und gelangten Lehramtsabsolventen/-innen
Gymnasien = Entwicklung der Anzahl nebenamtlicher bzw.
l nebenberuflicher Lehrkréfte
) v N
Prognose Prognose Prognose Prognose
der Schiilerzahlen |==%| des Gesamtbedarfs | mmmp |l zum jahrlichen Bedarf || gmmmm—| des Gesamtangebots
an Lehrkraften an Berufseintritten an Lehrkraften
T ’ ’
Zugang Richtwerte \ /
zu den beruflichen (z.B. Klassenstarken,
Schulen Stundentafeln) Schwer berechenbare Einfliisse auf den Lehrerbestand:
T T = Berufsaustritte
= Beurlaubungen
Angebot an Offentliche " Wiedereintritte N
Ausbildungsplatzen Finanzen Schulgrtwech__se_l nach Zweitqualifizierung
= Teilzeitbeschaftigung

Altersteilzeit

Abb. 1b. Unsicherheitsfaktoren der Lehrerbedarfsprognose

Wie die Vergangenheit zeigt, unterliegt der Lehrerbedarf einem standigen Wandel der Rah-
menbedingungen. So hangt dieser Bedarf in den néchsten Jahren wesentlich davon ab, wie
viele Stellen durch voriibergehende Abgange frei werden. Abgange und Wiedereintritte von
Lehrkraften in den Schuldienst sind wegen der damit verbundenen individuellen Entscheidun-
gen mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Da sich vor allem junge Lehrkrafte in nennens-
wertem Umfang beurlauben lassen oder eine Teilzeitbeschaftigung aufnehmen und damit zu-
satzliche Einstellungsmdglichkeiten schaffen, hangt die kiinftige Zahl der voribergehenden Ab-
gange malfigeblich von der Zahl der gegenwartigen, aber auch der bevorstehenden Neuein-
stellungen ab. Auch schulartibergreifende Wechselwirkungen spielen inzwischen eine immer
gréRere Rolle. Lehrkrafte, die vor einigen Jahren eine Zweitqualifizierungsmalnahme fur die
Grund- oder Mittelschule absolviert haben, kehren inzwischen an ihre origindren Schularten
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(Realschule, Gymnasium) zuriick. Dadurch entstehen einerseits Ersatzbedarfe an den abge-
benden Schularten, andererseits stellen diese Lehrkréafte Teil des Angebots fur die Schularten
dar, fur die sie ursprunglich ausgebildet wurden. Fir den kinftigen Lehrerbedarf in einzelnen
Fachern kdnnen deshalb allenfalls Einschatzungen in nichtquantifizierbarer Form abgegeben
werden, die auf Erfahrungen aus den jungsten Einstellungsverfahren beruhen.

Aber nicht nur beim Einstellungsbedarf gibt es Unwagbarkeiten, auch die Vorausberechnungen
zum Lehrernachwuchs sind mit Unsicherheiten behaftet: Gerade die Studienentscheidungen
der Abiturienten/-innen weisen deutliche Schwankungen auf, so dass in jeder Fortschreibung
auf Veranderungen im Studienwahlverhalten kinftiger Abiturientenjahrgange reagiert werden
muss. Nicht zuletzt gilt dies, da im Zusammenwirken mit der Lehrerbedarfsprognose ein Re-
gelkreislauf angelegt ist, durch den das kinftige Studienwahlverhalten mit Blick auf eine aus-
gewogene Bedarfsdeckung beeinflusst werden soll. Dessen Steuerungswirkung darf aber nicht
durch vorweggenommene Anderungen im angenommenen Studierendenverhalten entwertet
werden.

Ist man sich des hypothetischen Charakters solcher Vorausberechnungen und der damit ver-
bundenen Unsicherheiten bewusst und werden die Annahmen und Ergebnisse jahrlich tGber-
pruft und fortgeschrieben, so kdnnen aus derartigen Projektionen wertvolle Informationen ge-
wonnen werden — vor allem, wenn das Modell und die Annahmen differenziert und transparent
sind. Langfristig ablaufende Entwicklungen sind nur durch langfristig angelegte Modellrechnun-
gen im Voraus erkennbar; eventuell erforderliche Kurskorrekturen lassen sich dann noch recht-
zeitig einleiten.

11



4. Methodik der Vorausberechnung?

Fur die Projektion in die Zukunft orientieren sich in der Modellrechnung die Setzungen der Pa-
rameter in der Regel an den Ist-Quoten der letzten Jahre und an der aktuellen Ausgestaltung
des Schulsystems. Bereits erkennbare kinftige Entwicklungen (z. B. Umstellung des achtjahri-
gen Gymnasiums auf das neue neunjahrige Gymnasium) sind jedoch durch entsprechende
Setzung der Quoten bertcksichtigt.

Status-quo-Rechnungen, bei denen die Quoten fir den Prognosezeitraum im Wesentlichen an
den Ist-Werten der letzten Jahre ausgerichtet sind, fiihren zwar nicht zwingend zu Prognoseer-
gebnissen, die von der spateren Entwicklung in vollem Umfang bestétigt werden (z. B. wegen
zusatzlicher Lehrerbedarfe infolge der Ukraine-Krise), doch lassen sie deutlich erkennen, wohin
die Entwicklung bei Fortdauer der derzeitigen Verhaltnisse fuhren wird. Sie bieten insofern eine
wichtige Grundlage fir die Beratung der am Lehrerberuf interessierten Schulabgénger/-innen
und fur bildungspolitische Planungen.

4.1. Module der Lehrerbedarfsprognose

Nachstehend werden die Grundziige der bayerischen Methodik dargestellt. Vier Gré3en sind
hierbei von zentraler Bedeutung: der Gesamtbedarf, der fortgeschriebene Ist-Bestand, das
Neuangebot und das Gesamtangebot. Jede dieser Grof3en wird in Form eines eigenen Moduls
vorausberechnet, durch Differenzbildung werden schliel3lich der rechnerische Einstellungsbe-
darf bzw. die aus heutiger Sicht realisierbaren Einstellungszahlen gewonnen.

» Die Gesamtbedarfsrechnung

In einem ersten Modul werden die an einer Schulart benétigten Gesamtkapazitaten unter Fort-
bestand der aktuellen Gegebenheiten und Berilicksichtigung geplanter Verbesserungen vo-
rausberechnet. Das Verfahren zur Bestimmung des Gesamtbedarfs an Lehrerwochenstunden
greift die Ergebnisse der Schulerprognose auf und zeichnet kinftige Bedarfsentwicklungen
Uber bestimmte Versorgungsparameter modellhaft nach. Dabei werden auf Basis der Amtlichen
Schuldaten fr die unterschiedlichen Arten von Lehrerwochenstunden Quoten gebildet. Die aus
den Ist-Daten festgesetzte Fortschreibungsquote (z. B. Pflicht-Unterrichtsstunden pro Klasse,
Pro-Schiler-Stundenwerte im Wahlunterricht) werden multiplikativ an die zugrundeliegende
Schulerprognose bzw. an die daraus abgeleitete Klassenzahlprognose gekoppelt. So zum Bei-
spiel errechnet sich der Bedarf an Lehrerwochenstunden fir den Pflichtunterricht in der Jahr-
gangsstufe 7 an der Realschule im Jahr 2030 als Produkt aus zwei Faktoren: Der erste Faktor
basiert auf Ist-Daten und wird als Quotient aus Pflichtunterricht und Klassenzahl in Jahrgangs-
stufe 7 an der Realschule gebildet. Der zweite Faktor ist der Prognosewert fiir die Anzahl der
Klassen an der Realschule im Jahr 2030.

1 Zu diesem Thema ist bereits der Beitrag “Vorausberechnungen zum kiinftigen Lehrereinstellungsbedarf und -angebot
— Die Methodik der bayerischen Lehrerbedarfsprognose” in der DDS - Die Deutsche Schule 112(1), 2020, S. 63-79
erschienen.
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Neben Aspekten der Unterrichtsversorgung sind in der Modellrechnung auch arbeitsrechtliche
Bestimmungen zu bertcksichtigen. Die bei der Fortschreibung des Lehrerbedarfs unterstellten
Annahmen richten sich an der gultigen Rechtslage aus. Bereits beschlossene rechtliche Ver-
anderungen werden uber Parametersetzungen in das Modell integriert. Hierzu ein Beispiel: Zu-
satzliche bzw. entfallende Lehrerkapazitaten infolge des verpflichtenden Arbeitszeitkontos an
Grundschulen (zwischen 2020/21 und 2035/36) bei Eintritt in die Anspar-, Warte- bzw. Aus-
gleichsphase sowie bei Beendigung des Arbeitszeitkontos gehen in die verfligbare Lehrerka-
pazitat ein und wirken sich in Form reduzierter bzw. zusétzlicher Einstellungsbedarfe in der
Lehrerbedarfsprognose aus.

Des Weiteren mussen in die Gesamtbedarfsermittlung bereits beschlossene zusatzliche Leh-
rerstellen einbezogen werden, die fur eine planméfiige Umsetzung von Reformen bzw. struk-
turellen Verbesserungen im Bildungsbereich fest eingeplant sind und zu zusatzlichen Einstel-
lungen fihren. Dies betrifft z.B. die Bereiche Vermeidung von Unterrichtsausfall, individuelle
Forderung oder Inklusion. Effekte, die gegenwartig noch nicht hinreichend belastbar quantifi-
ziert werden kdonnen — insbesondere nicht Uber einen mehrjahrigen Prognosezeitraum (z.B.
zusatzliche Lehrerbedarfe ab dem Jahr 2026 infolge des Rechtsanspruchs auf Ganztagsforde-
rung fur Kinder im Grundschulalter) — gehen nicht in die Modellrechnung ein.

Bei der Bericksichtigung von Haushaltsvorgaben in der Modellrechnung ist darauf zu achten,
dass Grundbedarfe nicht etwa doppelt in Ansatz gebracht werden. Sind diese in den Haus-
haltszahlen bereits enthalten, muss fir die betreffenden Jahre die oben beschriebene Kopplung
an die Schulerprognose unterbunden und der Stellenzuwachs additiv auf den Status quo auf-
geschlagen werden. Da sich die Angaben der bayerischen Lehrerbedarfsprognose auf samtli-
che Schultrager beziehen, der Haushalt aber in der Regel nur den staatlichen Schulbereich
betrifft, sind entsprechende Mischkalkulationen erforderlich. Dabei ist von Fall zu Fall zu ent-
scheiden, welcher Ansatz zugrunde gelegt wird: Wahrend Strukturreformen wie die Umstellung
von G 8 auf G 9 in Bayern alle Schultrager betreffen und die fir die staatlichen Gymnasien
ermittelten Bedarfsveranderungen entsprechend fir die nichtstaatlichen Schulen hochgerech-
net werden missen, kdnnen zusatzliche Ressourcen wie der Ausbau der Integrierten Lehrer-
reserve nicht ohne Weiteres auf den nichtstaatlichen Bereich tUbertragen werden.

» Der Gesamtbestand an Lehrkraften

Zumindest die kurz- und mittelfristige Deckung des Gesamtbedarfs geschieht tiberwiegend mit
den heute im Dienst befindlichen Lehrkraften. Auf Basis der Amtlichen Schuldaten wird die
aktuelle Altersstruktur des Lehrpersonals Uber eine Auswertung der Lehrerkapazitdten nach
dem Alter exakt abgebildet; sie ist eine der zentralen Bestimmungsgrof3en in der Lehrerbedarfs-
prognose. Die Besetzung der einzelnen Altersjahrgange unterliegt durchaus einer erheblichen
Streubreite: So variieren in Bayern die Anteile der in der nachsten Dekade ausscheidenden
Lehrkrafte im Alter von 55 oder mehr Jahren zwischen 16 Prozent an der Realschule und 27
Prozent an den beruflichen Schulen (Schuljahr 2022/23; Quelle: Amtliche Schuldaten).

Die aktuelle Altersstruktur der Lehrkrafte nimmt auf diesem Wege direkten Einfluss auf den
Umfang kunftiger einstellungsrelevanter Ersatzbedarfe an den einzelnen Schularten. In der
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Rechnung wird der heutige Ist-Bestand an Lehrkraften Gber altersspezifische Ab- und Zugangs-
guoten in die Zukunft projiziert: Bei diesen Fluktuationen spielen insbesondere Eintritte in den
Ruhestand (mit Erreichen der Altersgrenze, auf Antrag bzw. bei Eintritt in die Freistellungs-
phase des Blockmodells), Unterbrechungen der Berufstéatigkeit wegen Erziehungszeiten sowie
Aufstockungen oder Reduzierungen im Teilzeitumfang eine wichtige Rolle.

Der fortgeschriebene Ist-Bestand liefert ein Mal} flr die Kapazitat, mit der die heute im Dienst
befindlichen Lehrkrafte fur die kinftige Unterrichtsversorgung zur Verfiigung stehen, und spie-
gelt insbesondere den Kapazitatsverlust durch kinftig ausscheidende Lehrkrafte wider. Analog
wird in der Simulation mit den kinftig neu eingestellten Junglehrkraften verfahren, fur die Ka-
pazitatsverluste infolge verstarkter vorubergehender Unterbrechungen oder Reduzierungen
der beruflichen Tatigkeit, etwa in der Phase der Familiengriindung, in die Projektion eingehen.

Fir ein Gesamtbild der zur Abdeckung des Unterrichts verfugbaren Lehrkrafte missen neben
den Kapazitaten aus dem heutigen Bestand und den zwischenzeitlichen Neueinstellungen fol-
gende zusatzlichen Kapazitaten einbezogen werden: befristet oder unterhélftig beschaftigte
Lehrkrafte, Mehrarbeit leistende Lehrkrafte, eigenverantwortlich unterrichtende Studienreferen-
dare/-innen und Lehramtsanwarterinnen sowie Kapazitatskorrekturen (z. B. aus dem Arbeits-
zeitkonto).

» Der rechnerische Einstellungsbedarf

Aus einem Vergleich der vor Einstellung insgesamt verfigbaren Lehrerkapazitéat mit dem erfor-
derlichen Gesamtbedarf ergibt sich der jahrliche Bedarf an Neueinstellungen. Dieser resultiert
in erster Linie aus Ersatzbedarfen infolge von Fluktuationen im Ist-Bestand sowie aus Veran-
derungen des Gesamtbedarfs aufgrund der Schilerzahlentwicklung und ggf. zusatzlicher Stel-
len aufgrund bildungspolitischer Entscheidungen.

Der rechnerische Einstellungsbedarf wird also unabhangig vom verfigbaren Bewerberangebot
ermittelt. Er gibt an, wie viele Lehrkr&fte an den einzelnen Schularten eingestellt werden mus-
sen bzw. mussten, um den Lehrergesamtbedarf in jedem Jahr des Prognosezeitraums voll-
standig zu decken. Etwaige Deckungslicken infolge von Bewerberengpassen lassen sich erst
durch einen Vergleich des rechnerischen Einstellungsbedarfs mit den Ergebnissen der in den
folgenden Abschnitten beschriebenen Angebotsrechnung identifizieren.

Der jahrliche Bedarf an Berufseintritten schlief3t alle Schultrager und Lehrergruppen (Lehrkréfte
mit Lehramt, Fachlehrkrafte, Meister/-innen, Techniker/-innen etc.) ein. Er bezieht sich aus-
schlielich auf unbefristete Beschaftigungsmadglichkeiten, und zwar entweder als Beamte/-in-
nen, als unbefristet Angestellte oder als befristet beschaftigte Lehrkréafte mit der Zusage auf
Ubernahme in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis (,Supervertrag®).

Demgegenuber wird der Bedarf an befristet beschéftigten Lehrkraften (ohne Entfristung) in der
Modellrechnung separat in Ansatz gebracht. Ausgehend vom entsprechenden Ist-Wert richtet
sich dieser Bedarf in der Vorausberechnung in der Regel an der relativen Veranderung des
Lehrergesamtbedarfs der jeweiligen Schulart aus; ggf. sind auch hierbei Haushaltsvorgaben
(Mittel fir Aushilfsvertréage) zu bertcksichtigen.
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» Die Neuangebotsrechnung

Die zentrale GroRRe auf der Bewerberseite sind die kinftigen Absolventenjahrgange aus der
Lehramtsausbildung. Die Starke des jeweiligen Prufungsjahrgangs wird Gber das aktuelle Stu-
dienwahlverhalten der Abiturienten/-innen mittels konstanter Ubergangs- und Erfolgsquoten im
Studium bzw. im Vorbereitungsdienst errechnet. Mit Ausnahme derjenigen Lehramtsstudien-
gange, in denen ein Ausbau der Studienplatze vorgesehen ist, werden in der Modellrechnung
die derzeitigen Studienanfangerzahlen auch fir die Zukunft unterstellt. Durch die quotenba-
sierte Projektion kann dann bereits frihzeitig erkannt werden, wie sich ggf. stark veranderliche
Trends im Studienverhalten auf das kiinftige Angebot an Lehrkraften auswirken.

Eine Besonderheit stellt der berufliche Lehramtsbereich dar: Wegen der Umstellung der Staats-
examensstudiengange auf ggf. polyvalente Bachelor-/Masterstudiengénge sind potentielle
Lehramtsabsolventen/-innen zum Teil erst im Rahmen ihres Masterstudiums identifizierbar
(Beispiel: Wirtschaftspadagogik). Die Vorausberechnung setzt in diesem Lehramtsbereich da-
her nicht bereits bei den Studierenden im ersten Studienjahr, sondern erst im vierten Studien-
jahr an.

Die starke Streuung der individuell bendétigten Studiendauer sowie die nicht selten vollzogenen
Wechsel zwischen den einzelnen Lehramtsstudiengangen ziehen fir den ersten Teil der Lehr-
amtsausbildung entsprechende Prognoseunsicherheiten nach sich. Mittelfristig wird die im Auf-
bau befindliche Studienverlaufsstatistik Optimierungen der Modellrechnung ermdglichen, diese
bleiben aber derzeit noch Zukunftsmusik.

Deutlich belastbarer sind die Vorausberechnungen fur den zweiten Teil der Lehramtsausbil-
dung: Da nach einer erfolgreich absolvierten Ersten Staatsprifung der Zugang zum Vorberei-
tungsdienst in Bayern keinen Zulassungsbeschrankungen unterliegt, sind die entsprechenden
Eintrittsquoten vergleichsweise stabil. Auch die Erfolgsquoten fir die Zweite Staatsprufung wei-
sen keine nennenswerten Schwankungen auf.

» Die Warteliste und das Gesamtangebot

Das jahrliche Neuangebot umfasst die bayerischen Lehramtsabsolventen/-innen des jeweils
laufenden Prifungsjahrgangs aller einschlagigen Lehramter einschliel3lich der Fachlehrkrafte.
Nicht enthalten sind Absolventen/-innen etwaiger Zweitqualifizierungsmalinahmen, Bewerbun-
gen aus anderen Landern sowie bayerische Bewerber/-innen aus friiheren Prifungsjahrgan-
gen, zum Beispiel von den Wartelisten.

Dabei ist zu beachten, dass an staatlichen allgemeinbildenden Schulen im Fall bestehender
Wartelisten bis zu 40 Prozent des Einstellungsbedarfs auf Bewerber/-innen der zuriickliegen-
den funf Prifungsjahrgange entfallen, wahrend der Rest aus dem aktuellen Prifungsjahrgang
bzw. durch freie Bewerbungen gedeckt wird. Sind die Wartelisten allerdings nahezu vollstandig
abgebaut (wie derzeit beim Lehramt fir Grundschulen, Mittelschulen und fiir Sonderpadago-
gik), erfolgen Einstellungen ausschlie3lich aus dem aktuellen Prifungsjahrgang bzw. Uber freie
Bewerbungen. Hinzu kommen ggf. noch die Festeinstellungen nach erfolgreich absolvierter
Zweitqualifizierung.
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Noch starker als bei den anderen Modulen der Lehrerbedarfsprognose kommt der Fortrech-
nung des Wartelistenbestands ein Abschatzungscharakter zu: Der Anteil der von der Warteliste
Uber eine Bereitschaftserklarung abgegebenen Bewerbungen ist in hohem Mal3e von alterna-
tiven Beschéaftigungsmoglichkeiten abhangig, sei es im nichtstaatlichen Schuldienst, sei es in
anderen Landern oder in ganzlich anderen Beschaftigungsfeldern, und lasst sich mittels kon-
stanter Quoten nur schwer antizipieren. Allerdings spielt der Wartelistenbestand aus der Sicht
des laufenden Prufungsjahrgangs, auf den unabhangig von der Grol3e der Warteliste immer
mindestens 60 Prozent der Einstellungen entfallen, eine untergeordnete Rolle. Aus diesen
Grunden ist neben dem Gesamtangebot an Lehrkraften stets auch das Neuangebot aus dem
aktuellen Priufungsjahrgang separat ausgewiesen bzw. dargestellt.

Noch schwieriger gestaltet sich die Abschatzung der kiinftigen Anzahl freier Bewerbungen. Be-
lastbare Vorausberechnungen hierzu sind kaum mdglich. So orientieren sich die Setzungen in
der Modellrechnung an den Fallzahlen der jingsten Einstellungsverfahren und werden fur die
Zukunft in der Regel als gleichbleibend unterstellt. Zur Anzahl der kiinftigen Teilnehmer/-innen
an Sondermafl3nahmen mussen ebenfalls Annahmen getroffen werden, die zwar aus heutiger
Sicht plausibel erscheinen, fir die es aber kein Ist-basiertes Quoten-Modell gibt.

» Festeinstellungen nach Angebot

Bei der Ermittlung des jahrlichen Bedarfs an Berufseintritten vergleicht die Prognoserechnung
— wie bereits beschrieben — den Gesamtbedarf mit dem Gesamtbestand des Vorjahres unter
Berucksichtigung des Saldos aus Abgangen, Wiedereintritten und Kapazitatsveranderungen.

Neben dieser rein rechnerischen Sicht wird in der Lehrerbedarfsprognose noch eine weitere
Perspektive eingenommen: Wie viele Einstellungen kénnen aus heutiger Sicht realisiert wer-
den? Die entsprechende Modellrechnung berticksichtigt das voraussichtlich verfiigbare Ge-
samtangebot (einschliel3lich Bewerbern/-innen von der Warteliste sowie sonstiger Bewerbun-
gen, vgl. oben).

Wirde der Einstellungsbedarf ausschlieB3lich unabhangig vom jeweiligen Gesamtangebot er-
mittelt werden, waren insbesondere die folgenden zwei Aspekte zu bedenken: Zum einen
wirde eine solche Rechnung in Zeiten von Lehrermangel Einstellungszahlen liefern, die aus
heutiger Sicht nicht realisiert werden kdnnen. Zum anderen gabe es per se keine Nachholbe-
darfe aufgrund vormals zu geringer Bewerberzahlen. Den kinftigen Studienanfangern/-innen
wirden damit l&ngerfristig schlechtere Anstellungschancen dargestellt werden, so dass diese
vor einem Lehramtsstudium eventuell zurtickschreckten — ein teilweise auftretender Mangel an
Lehrkraften auch im langerfristigen Prognosezeitraum kénnte dann die Folge sein. Eine Verof-
fentlichung auf Grundlage solcher Daten wirde fur Interessenten/-innen am Lehramtsstudium
ein falsches Signal geben. Deshalb sind in dieser Veroffentlichung zusétzlich zum rechneri-
schen Einstellungsbedarf auch die aus heutiger Sicht angebotsseitig realisierbaren Einstel-
lungszahlen ausgewiesen.
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4.2. Gegenuberstellungen und Gesamtbetrachtung

Erst durch eine abschlieRende Vergleichsbetrachtung der in den einzelnen Modulen ermittelten
vier GrundgroRRen rechnerischer Einstellungsbedarf, Neuangebot, Gesamtangebot sowie Fest-
einstellungen nach Angebot kdnnen entsprechende Rickschlisse auf die Lehrerversorgung
(aus personalplanerischer Sicht) bzw. auf die Einstellungsaussichten (aus Bewerbersicht) ge-
zogen werden. Im Folgenden wird anhand schematisch dargestellter Ergebnisse beschrieben,
wie diese Gesamtschau in der bayerischen Lehrerbedarfsprognose erfolgt und welche Aussa-
gen bzw. Handlungserfordernisse sich hieraus ableiten lassen.

In einem ersten Schritt werden der rechnerische Einstellungsbedarf und das jahrlich zu erwar-
tende Neuangebot an Absolventen/-innen des aktuellen Prifungsjahrgangs einander gegen-
Ubergestellt (Abb. 2a). Diese beiden Grof3en bilden auch die Grundlage fur den von der Kultus-
ministerkonferenz regelmafig veroffentlichten Bericht ,Lehrereinstellungsbedarf und -angebot
in der Bundesrepublik Deutschland — Zusammengefasste Modellrechnungen der Lander*; sie
sind gewissermal3en als Standardgrof3en der Lehrerbedarfsprognose zu verstehen. Die Vo-
rausberechnung fur die KMK-Dokumentation erfolgt in allen Lander landesspezifisch, bertck-
sichtigt aber landertbergreifend abgestimmte Kriterien.

Bedarf
an Lehrkraften

Einstellungsbedarf und Neuangebot an Lehrkraften
mmm Neuangebot
an Lehrkraften
(aktueller
Priifungsjahrgang)

o N
X >

Prognosejahr

Lehrkrafte

Abb. 2a. Ergebnisdarstellung (schematisch), Teil 1: Standardgrof3en

Der in Abb. 2a dargestellte Verlauf unterteilt den Prognosezeitraum in zwei Zeitabschnitte:
Waéhrend in den Jahren P1 bis P6 der rechnerische Einstellungsbedarf das jahrliche Neuange-
bot Ubertrifft, verhalt es sich in den Jahren P7 bis P11 umgekehrt. Daraus darf jedoch weder
auf eine Bedarfsunterdeckung in der ersten Phase noch auf ein Uberangebot in der (komplet-
ten) zweiten Phase geschlossen werden. Ob in den Jahren P1 bis P6 gentigend Lehrkrafte mit
dem entsprechenden Lehramt zur Verfligung stehen oder spezielle bedarfssichernde Mal3nah-
men ergriffen werden missen, hangt vom entsprechenden Gesamtangebot (Abb. 2b) in diesem
Zeitraum ab, was auch Nachwirkungen in der zweiten Phase haben kann.
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Einstellungsbedarf und Gesamtangebot an Lehrkraften
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Abb. 2b. Ergebnisdarstellung (schematisch), Teil 2: Gesamtangebot

Im dargestellten Beispiel liegt der rechnerische Einstellungsbedarf in den Jahren P2 bis P6
tber dem zu erwartenden Gesamtangebot. In den Jahren P7 bis P9 sind entsprechende Nach-
holbedarfe zu decken, eine Warteliste gibt es in diesen Jahren daher noch nicht. Erst ab dem
Jahr P10 steigt das Gesamtangebot stetig an, da es dauerhaft mehr Bewerber/-innen als Ein-
stellungsmoglichkeiten gibt und sich die Warteliste immer weiter aufbaut.

In einem letzten Schritt wird dargestellt, wie viele Einstellungen aus heutiger Sicht realisiert
werden kénnen, wenn keine (weiteren) Sondermalinahmen eingerichtet werden (Abb. 2c¢). Im
Beispielszenario kumuliert die jahrliche Licke zwischen Einstellungsbedarf und Gesamtange-
bot in der ersten Phase des Prognosezeitraums und nimmt im Jahr P6 ihr Maximum an. Danach
kommt es zu einer Trendumkehr: Fortan ist das Gesamtangebot gro3er als der rechnerische
Einstellungsbedarf. Folglich reduziert sich die rechnerische Unterdeckung sukzessiv, ab dem
Jahr P9 stehen dann erstmals wieder ausreichend Bewerber/-innen zur Verfigung.

Bei kurzfristig eintretenden Verhaltensanderungen oder unvorhersehbaren bedarfssteigernden
Ereignissen lasst sich nicht immer verhindern, dass der momentane Einstellungsbedarf nicht
vollstandig aus dem Gesamtangebot des jeweiligen Lehramtsbereichs gedeckt werden kann.
Dabei spielen auch die Ausbildungsdauer der Lehrkréfte von sechs bis acht Jahren bis zum
Berufseintritt sowie die freie Studienwahlentscheidung der Abiturienten/-innen eine Rolle.

Bei der Konzeption bedarfssichernder Mal3hahmen muss stets auf das zu erwartende Bewer-
bergesamtangebot abgestellt werden. Mittelfristig wird dabei immer die Deckung der Bedarfe
aus dem eigenen Lehramt angestrebt, so dass den Kompensationsmalinahmen gem. Art. 22
Abs. 5 BayLBG (Bayerisches Lehrerbildungsgesetz) lediglich ein vortibergehender Charakter
zukommt. Solche sind nur dann zulédssig, wenn nicht genigend Bewerber/-innen mit einer
grundstandigen Lehramtsausbildung verfugbar sind.
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Realisierbare Einstellungen und kumulative Liicke
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Abb. 2c. Ergebnisdarstellung (schematisch), Teil 3: Festeinstellungen nach Angebot
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In der Modellrechnung selbst werden jedoch nur solche Sondermalinahmen in Ansatz ge-
bracht, die bereits umgesetzt werden oder zumindest fest beschlossen sind. So zeigt die Vo-
rausberechnung auf, welche Deckungsliicken bzw. Bewerbertberhdnge sich mit dem aus heu-
tiger Sicht zu erwartenden Gesamtangebot ergeben wirden. Aus den Ergebnissen der Lehrer-
bedarfsprognose leitet sich dann die Herausforderung ab, geeignete Malinahmen zu ergreifen,
damit die auf Basis der Modellrechnung ermittelten, unginstigen Verhaltnisse gerade nicht ein-
treten werden.
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5. Prognosebasis und getroffene Annahmen

In der vorliegenden Ausgabe der Lehrerbedarfsprognose sind alle Anderungen und Neuerun-
gen bericksichtigt, die sich gegentber der letzten Modellrechnung ergeben haben. Die Fort-
schreibungsquoten fiir die Vorausberechnung richten sich in der Regel an den Ist-Verhaltnissen
im Schuljahr 2023/24 (,Basisjahr) auf Grundlage der amtlichen Schulstatistik? aus. Separate
Setzungen stellen in der Lehrerbedarfsprognose die Ausnahme dar und finden nur dann Ein-
gang in die Modellrechnung, wenn bereits erkennbare Entwicklungen Abweichungen vom
grundsatzlichen Prognoseverfahren (,Status-quo-Projektion®) zwingend erforderlich machen,
so zum Beispiel bei schulstrukturellen Veranderungen wie der Einfihrung des neuen neunjah-
rigen Gymnasiums.

Fur den kunftigen Gesamtbedarf an Lehrkraften ist in erster Linie die weitere Entwicklung der
Schilerzahlen (gemaf ,Schiler- und Absolventenprognose 2024“) ausschlaggebend. Diese

Schiilerzahlen
in tausend
600 -

1 Grundschule

500 +

400 -

X *kk
Gymnasium

300 +
] Berufsschule
200 +
. Haupt-/Mittelschule
1 Realschule
100 +
1 Volksschule zur sonderpadagogischen Forderung / Férderzentrum
0 ‘Jahr

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

* Verlangsamung des Schilerriickgangs durch die Vorverlegung der Einschulung
b Wegfall der Jahrgangsstufe 13 des alten neunjédhrigen Gymnasiums

***  Einfihrung der Jahrgangsstufe 13 des neuen neunjahrigen Gymnasiums

*%  Einfihrung der Jahrgangsstufen 5 und 6 an Realschulen

Abb. 3. Entwicklung der Schuilerzahlen an ausgewahlten Schularten gemafd Schilerprognose 2024

2 Fur die beruflichen Schulen waren zum Zeitpunkt der Erstellung der Vorausberechnung zum Teil nur vorlaufige amtliche
Daten fiir das Schuljahr 2023/24 verfligbar.
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hangt ihrerseits von der Geburtenentwicklung ab: Seit dem Jahr 1990 waren die Geburtenzah-
len rucklaufig und erreichten im Jahr 2011 einen Tiefststand von rund 103 700 Lebendgebore-
nen. Nach einem deutlichen Anstieg auf Uber 134 300 im Jahr 2021 sank die Geburtenzahl
2022 auf etwa 124 900 und reduzierte sich 2023 weiter auf rund 116 500. In den kommenden
Jahren wird ein Anstieg auf rund 127 000 Geburten erwartet, bevor in der zweiten Halfte dieses
Jahrzehnts mit einem Rickgang auf etwa 126 000 zu rechnen ist. Die Entwicklung der Gebur-
tenzahlen Ubertragt sich auf die Schilerzahlen samtlicher Schularten, wenn auch aufgrund un-
terschiedlicher Altersjahrgange zeitlich verschoben.

Aber auch das aktuelle Migrationsgeschehen hat massive Auswirkungen auf die kiinftige Ent-
wicklung der Schulerzahlen. Hinsichtlich der Zuwanderung aus dem Ausland geht das Bayeri-
sche Landesamt fur Statistik davon aus, dass der erhéhte Wanderungssaldo von rund 89 000
Personen im Jahr 2023 auf rund 60 000 Personen im Jahr 2026 abnehmen wird. Bis 2033 folgt
ein linearer Rickgang auf den durchschnittlichen Wanderungssaldo der Jahre 2019 bis 2022
von 58 000 Personen. Um die zuletzt stark angestiegene Zuwanderung aus dem Ausland, ins-
besondere aus der Ukraine, auch in der Schilerprognose adéaquat abzubilden, wurde die Sch-
lerprognose mit der Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes
harmonisiert. Das neu entwickelte Verfahren wird in der ,Regionalisierten Schuler- und Absol-
ventenprognose 2024“ (abrufbar unter www.km.bayern.de/statistik) naher erlautert. Abbil-
dung 3 zeigt die Entwicklung der Schilerzahlen an den einzelnen Schularten gemaf3 Schiler-
prognose 2024.

Fir die Bedarfe in den Schuljahren 2024/25 und 2025/26 waren die Haushaltsvorgaben durch
den Staatshaushalt mal3gebend. Da flir den Zeitraum nach dem Jahr 2025 noch keine haus-
haltsbezogenen Festlegungen getroffen sind, besteht insbesondere fir die Ergebnisse dieser
Prognose keine vollige Sicherheit.

Wie in Abschnitt 4.1 beschrieben, héngt der Gesamtbestand an Lehrkraften und somit auch
der jahrliche Bedarf an Berufseintritten wesentlich von der Altersstruktur der Lehrkrafte ab.

Im Schuljahr 2023/24 entfiel der hochste Anteil der
voll- und teilzeitbeschaftigten Lehrkrafte auf die
Gruppe im Alter von 45 bis 54 Jahren (vgl. Abb. 4).
Auch wenn die alteste Gruppe — anders als noch bis
vor wenigen Jahren — nicht mehr die am starksten be-
setzte ist, ist damit jedoch noch keine Trendwende bei
den Pensionierungszahlen verbunden: Die Anzahl der
Lehrkrafte, die in den Ruhestand treten, wird auch in

45 bis 54 35 bis 44 ) )
Jahre: Jahre: den kommenden Jahren auf hohem Niveau verblei-

29,6% 28,4%
ben.

Fur einige ausgewahlte Schularten ist in Abbildung 5
die Altersgruppierung der voll- und teilzeitbeschaftig-

- ten Lehrkrafte fiur das Schuljahr 2023/24 zusatzlich in
Abb. 4. Altersstruktur der voll- und teilzeitbe-

schaftigten Lehrkrafte im Schuljahr absoluten Zahlen dargestellt:
2023/24
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Voll- und teil- davon im Alter von ... Jahren
zeitbeschaftigte
Schulart Lehrkrafte bis 34 35 bis 44 45bis54 | 55und mehr
im Schuljahr
2023/24
absolut| in % |absolut| in % |absolut| in% |absolut| in % |absolut| in %
Schulen insgesamt3 117 697| 100,0| 23265| 19,8 | 33442| 28,4 | 34850 29,6 | 26 140| 22,2
darunter:
Grundschule 28148| 100,0| 6996| 249 | 6178| 219 | 8277| 294 | 6697| 238
Mittelschule 17 406| 100,0| 3688| 21,2 | 5227| 30,0 | 4890| 28,1 | 3601 20,7
Férderzentrum 9832| 100,0| 2149| 21,9| 2666| 27,1 | 2691| 27,4 | 2326| 23,7
Realschule 15958| 100,0| 2655| 16,6 | 5824 36,5| 4806| 30,1 | 2673| 16,8
Gymnasium 26 310| 100,0, 4706| 17,9 7514| 28,6 8776 334 5314| 20,2
Berufliche Schulen? 18 775| 100,0|{ 2933| 156 | 5641 30,0 | 5068| 27,0 | 5133| 27,3

Abb. 5. Altersaufbau der voll- und teilzeitbeschéftigten Lehrkréafte im Schuljahr 2023/24

Bei der Betrachtung aller frei werdenden und fur Neueinstellungen zur Verfiigung stehenden
Stellen missen neben Ruhestandsversetzungen auch alle anderen Griinde bertcksichtigt wer-
den, aus denen eine nicht unerhebliche Zahl von Lehrkraften teils voriibergehend, teils endgul-
tig den Schuldienst verlasst. Auch durch das Uberwechseln von vollbeschéftigten Lehrkraften
in befristete Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse eréffnen sich Einstellungsmaéglichkeiten, wobei
aber zu bedenken ist, dass bei Riickkehr dieser voriibergehend beurlaubten bzw. nicht vollbe-
schaftigten Lehrkrafte wieder in entsprechendem Umfang Stellen beansprucht werden, die
dann nicht fur Neueinstellungen zur Verfigung stehen.

Grundlage fir die aktuellen Berechnungen zur Fluktuation sind die Veranderungen des Lehr-
kraftebestands vom Schuljahr 2022/23 zum Schuljahr 2023/24 auf Basis der Amtlichen Schul-
daten. Konkret geht es um folgende Ausgangsfrage: Welcher Anteil der unbefristet beschafti-
gen Lehrkrafte (teils aktiv, teils aber auch voriibergehend beurlaubt) steht im darauffolgenden
Schuljahr noch bzw. wieder zur Verfiigung (ohne Neueinstellungen)? Bei schulartiibergreifen-
der Betrachtung ergibt sich, dass im Folgejahr rund 96 % der ursprtinglichen Lehrerschaft noch
aktiv sind. Fur den 10-Jahres-Zeitraum liefert ein mehrstufiges Berechnungsverfahren, dass
am Ende rund 67 % der zu Beginn verfiigbaren Lehrkréfte noch (oder wieder) verfugbar sind.

Ersatzbedarfe ergeben sich jedoch nicht ausschlie3lich durch Fluktuation, sondern auch durch
Schulartwechsel. Hierbei sind flir die Modellrechnung zwei Phdnomene von besonderer Rele-
vanz:

» Kehren Lehrkrafte nach erfolgreicher Zweitqualifizierung an ihre origindr angestrebte
Schulart zurlick, so entstehen an der bisherigen Einsatzschulart (Grundschule, Mittel-
schule oder Forderschule) entsprechende Ersatzbedarfe. In der Modellrechnung wird
die Annahme getroffen, dass insgesamt 40 % aller fur die Grund- und Mittelschulen

3 Ohne Berufsfachschulen des Gesundheitswesens.
4 EinschlieRlich Wirtschaftsschulen, ohne Berufsfachschulen des Gesundheitswesens.
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zweitqualifizierten Lehrkrafte bis zum Jahr 2028 an die Realschulen bzw. Gymnasien
wechseln wird. Fir die Férderschulen hingegen wird unterstellt, dass die zweitqualifi-
zierten Lehrkrafte dauerhaft als Sonderpadagogen tatig sein werden und es allenfalls
vereinzelte Ruckkehrer geben wird.

» Zumindest in einzelnen Teilabschnitten des Prognosezeitraums wird das Bewerberan-
gebot an der Grundschule das fur die Bedarfsdeckung erforderliche Maf3 Uberschreiten.
Die Neuabsolvierenden des Vorbereitungsdienstes der Grundschule kénnen sich je-
doch an der Mittelschule um Festeinstellung bewerben. In der Prognose wird davon aus-
gegangen, dass rund 50 % der Lehrkréfte, die kein Einstellungsangebot an der Grund-
schule erhalten, diese Moéglichkeit wahrnehmen werden.

Die Neuangebotsrechnung der Lehrerbedarfsprognose (vgl. Abschnitt 4.1) stiitzt sich in einem
ersten Schritt auf die amtliche Hochschulstatistik. Basis fur die in dieser Broschire ausge-
wiesenen prognostizierten Absolventenzahlen sind die Studienanfanger- und Studierenden-
zahlen des Wintersemesters 2023/24 (siehe Abb. 6).

Lehramtsstudierende im Wintersemester 2023/24 _ _
Teilnehmer/-innen
darunter im 1. oder 2. Fachsemester am

Lehramt an/fur Veranderun — Vorbereitungs-
insgesamt q ung g/gu. dienst

Anzahl em WS 2022/23 im Marz 2023

absolut relativ

Grundschulen 12571 2817 + 329 +13,2% 2811
Mittelschulen 2461 444 -17 -3.7% 1188
Sonderpadagogik 2723 483 -29 -57% 717
Realschulen 4504 1126 + 60 +5,6% 615
Gymnasien 13 079 3049 + 133 +4,6% 1746
beruflichen Schulen o5 o5 o5 o5 750
zusammen 353386 7919 6 + 4766 +6,4%6 7 827

Abb. 6. Lehramtsstudierende im Wintersemester 2023/24, Teilnehmer/-innen am Vorbereitungsdienst 2023

Bei der Ermittlung des jahrlichen Angebots an Absolventen/-innen werden auf Basis der aktuell
verfligbaren Studienanfangerquoten’ zunachst die kiinftigen Studienanfangerzahlen vorausbe-
rechnet. Insofern kénnen die gegen Ende dieses Jahrzehnts und in der ersten Halfte der 30er-
Jahre zu verzeichnenden Angebotszahlen deutlich Gber oder unter den hier ausgewiesenen
Prognosewerten liegen, wenn sich das Studienwahlverhalten der kiinftigen Abiturienten/-innen
entsprechend andern sollte. AnschlieRend werden in der Modellrechnung die Studierenden-
zahlen in den hoheren Fachsemestern mit Hilfe von Fortschreibungsquoten ermittelt; diese lei-
ten sich dabei aus Ist-Zahlen fur den Ubergang von einem Studienjahr in das néachste ab.

5 Die Anzahl der Studierenden mit dem Ziel der Befahigung eines Lehramts an beruflichen Schulen kann nur unvollstan-
dig ermittelt werden.

6 Ohne Studierende mit dem Ziel der Befahigung eines Lehramts an beruflichen Schulen.
7 BezugsgroRe: durchschnittliche Anzahl der Abiturienten/-innen der zwei vorangegangenen Abiturjahrgéange.
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Aus der Amtlichen Hochschulstatistik gehen jedoch nicht nur Studierendenzahlen in die Vo-
rausberechnung ein, sondern auch die Zahlen zu den Absolventen/-innen der Ersten Staats-
prufung (Prafungsjahr 2022). Fur den anschlieBenden zweiten Teil der Lehramtsausbildung
stutzt sich die Prognose auf Daten des Prifungsamtes zu den Eintritten in den Vorbereitungs-
dienst (bis Februar 2024) sowie zu den Absolventen/-innen der Zweiten Staatsprufung (bis
Herbst 2023). Die aktuelle Gesamtzahl der Teilnehmer/-innen am Vorbereitungsdienst (Lehr-
amtsanwarter/-innen bzw. Studienreferendare/-innen, Stand Marz 2023) ist ebenfalls in Abbil-
dung 6 ausgewiesen.

Aktuell gibt es — aul3er an Grundschulen — Sondermal3nahmen zum Erwerb der Lehrbefahi-
gung. Die Teilnehmer an diesen Sondermaflinahmen, sogenannte Quereinsteiger, haben ei-
nen Universitatsabschluss in einem lehramtsfremden Studiengang abgeschlossen und durch-
laufen nach erfolgreicher Bewerbung den zweijahrigen Vorbereitungsdienst mit dem Abschluss
der Zweiten Staatsprifung. Die Quereinsteiger sind in der Neuangebotsrechnung durch sepa-
rate Setzungen bericksichtigt.

Den Berechnungen zu den Wartelisten (sofern vorhanden) liegen die im Jahr 2023 abgege-
benen Bereitschaftserklarungen zugrunde.

Die Setzungen zur Anzahl freier Bewerbungen basieren auf der Einstellungsstatistik des Jah-
res 2023 sowie auf entsprechenden Referenzwerten aus vorangegangenen Jahren. Sonderef-
fekten bei kinftigen Einstellungsterminen wie demjenigen am Gymnasium im Jahr 2025 im
Zuge der Einfihrung der neuen neunjahrigen Schulform® wurde dabei Rechnung getragen.

Um Bewerberengpéassen gezielt entgegenzusteuern, wurden an Grundschulen, Mittelschulen
und Forderschulen bereits zum Schuljahr 2020/21 diverse dienstrechtliche MalRnahmen zur
Gewinnung von Lehrerkapazitaten beschlossen (Arbeitszeitkonto an Grundschulen, Anhebung
des Mindeststundenmal3es bei Antragsteilzeit, Anhebung der Altersgrenze bei Antragsruhe-
stand, Aussetzen der Genehmigung von Sabbatmodellen). Zudem werden seit dem Schuljahr
2021/22 im gebundenen Ganztag an Mittelschulen Lehrkréfte teilweise durch externes Per-
sonal ersetzt.

Kapazitatsgewinne bzw. Bedarfssenkungen, die aus den genannten Malinahmen resultieren,
sind in der Modellrechnung bereits berticksichtigt.

8 Einmalig hoher Lehrereinstellungsbedarf wegen Eintritts der Schiiler/-innen in die dann zusatzliche Jgst. 13.
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6. Schulartspezifische Ergebnisse der Lehrerbedarfsprognose

Auf den folgenden Seiten werden die vier Grundgrof3en der aktuellen Vorausberechnung (rech-
nerischer Einstellungsbedarf, Neuangebot, Gesamtangebot sowie Festeinstellungen nach An-
gebot, vgl. Ausfihrungen in Abschnitt 4) einander gegentbergestellt. Dabei wird fur die einzel-
nen Schularten die kinftige Entwicklung des Lehrerbedarfs nicht nur aus personalplane-
rischer Sicht dargestellt, sondern es werden auch die jeweiligen kinftigen Einstellungsaus-
sichten aus der Perspektive der Bewerber/-innen beschrieben (vgl. blaue Info-Boxen am
Ende des jeweiligen Abschnitts).

Die Lehramtsausbildung in Bayern ist an Schularten orientiert. Entsprechend kann z. B. mit
dem Lehramt fir Realschulen grundsatzlich nur an einer Realschule unterrichtet werden; wer
an einer anderen Schulart angestellt werden will, muss in der Regel die entsprechende Lehr-
amtsbefahigung zusatzlich erwerben. Damit unterscheidet sich Bayern von anderen Bundes-
l&ndern, in denen eine schulstufenbezogene Ausbildung erfolgt.

In Bayern kann man folgende Lehramter studieren:

» Lehramt an Grundschulen
Lehramt an Mittelschulen
Lehramt fir Sonderpadagogik
Lehramt an Realschulen

Lehramt an Gymnasien

vV V V V V

Lehramt an berufliche Schulen

Demgegenulber setzt die Lehramtsbefahigung als Fachlehrer/-in eine abgeschlossene fachli-
che und padagogisch-didaktische Ausbildung am Staatsinstitut zur Ausbildung von Fachlehrern
und mit dem Vorbereitungsdienst eine abgeschlossene schulpraktische Ausbildung voraus.
Fachlehrkrafte werden an Grund- und Mittelschulen, Forderschulen und Realschulen einge-
setzt. Im Bereich der beruflichen Schulen erteilen Fachlehrkréafte fachlichen Unterricht mit Giber-
wiegend fachpraktischem Anteil.

Da die Lehrerbedarfsprognose in erster Linie die Sicherstellung der Unterrichtsversorgung an
den Schulen im Blick hat, erfolgt die Darstellung der Ergebnisse nicht nach Lehramtern,
sondern nach den korrespondierenden Schularten und umfasst dabei sowohl 6ffentliche
(d. h. staatliche und kommunale) als auch private Schulen.

Hinweis:

Wegen des verfassungsmalflig verankerten Budgetrechts des Parlaments kénnen die in dieser
Prognose aufgezeigten Bedarfszahlen keine Vorwegnahme der vom Landtag zu beschliel3en-
den Haushaltszahlen bedeuten und somit insbesondere auch keine Anspriiche kinftiger Be-
werber/-innen auf Einstellung in den Staatsdienst begriinden. Diese Einschrankung gilt ebenso
fur den hier mit eingeschlossenen nichtstaatlichen Bereich.
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Grundschule

Unter Beriicksichtigung der aktuell verfigbaren Ausgangsdaten und auf Basis der fur die Vo-
rausberechnung unterstellten Annahmen (vgl. Ausfiihrungen in Abschnitt 5) ergeben sich fur
die klinftige Einstellungssituation an der Grundschule die folgenden Prognosewerte®:

Angebot an Lehrkraften
Bedarf an Fest-
davon

Jahr Lehrkraften RS Neu- — einstellungen

(unbefristet) (nach Angebot)

angebot Angebot

2024 1700 1620 1400 220 1620
2025 1620 1680 1560 120 1680
2026 1970 1970 1860 110 1970
2027 1860 2120 2020 100 1880
2028 1920 2020 1790 230 1910
2029 980 1750 1640 110 990
2030 940 2100 1670 430 940
2031 1240 2190 1560 630 1240
2032 1300 1830 1300 530 1300
2033 1400 1600 1290 310 1400
2034 1220 1700 1550 150 1220

Abb. 7a. Einstellungssituation an der Grundschule tabellarisch

Wie in Abschnitt 4 beschrieben, lassen sich die zentralen Grol3en der Vorausberechnung wie
folgt darstellen:

Einstellungssituation an der Grundschule

(6ffentliche und private Schulen)
2500

Bedarf

2 000 an Lehrkraften

<o ® ®
1500 <o 4 Angebot
an Lehrkraften
davon:
1000 Bl Neuangebot
(aktueller
Prifungsjahrgang)
50
weiteres Angebot
be

o

¢ Festeinstellungen

'1; (nach Angebot)

* M o A DO
A R 2 %
RS R I S I 4

v v

Abb. 7b. Einstellungssituation an der Grundschule grafisch

9 EinschlieRlich Fachlehrkraften. Der Einstellungsbedarf an Fachlehrkraften belauft sich derzeit auf rund vier Prozent.
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Insbesondere die im vergangenen Jahrzehnt stark angestiegenen Geburtenzahlen und die zu-
letzt hohe Zuwanderung lassen auch in den kommenden Jahren den Einstellungsbedarf auf
hohem Niveau verweilen. Zudem werden Ersatzbedarfe fur zweitqualifizierte Lehrkréafte, die
an ihre origindr angestrebte Schulart (Realschule, Gymnasium) wechseln, erwartet.

Die Vorausberechnung liefert, dass es an der Grundschule auch im Schuljahr 2024/25 noch
eine Deckungslicke geben wird. Zur Abfederung von Personalengpassen wurden bereits
zum Schuljahr 2020/21 verschiedene Maf3nahmen freiwilliger und dienstrechtlicher Art zur
Gewinnung von Lehrerkapazitaten umgesetzt (Arbeitszeitkonto fur Grundschullehrkrafte,
Anhebung des Mindeststundenmales bei Antragsteilzeit, Anhebung der Altersgrenze bei An-
tragsruhestand, Aussetzen der Genehmigung von Sabbatmodellen). Ferner werden bereits
jetzt weitere bedarfssenkende Malinahmen wie die teilweise Ersetzung von Grundschullehr-
kraften durch anderes Personal in den Randbereichen der Stundentafel umgesetzt.

Den Ergebnissen der Modellrechnung zufolge wird im Jahr 2024 der rechnerische Einstellungs-
bedarf letztmalig das Gesamtangebot tUbersteigen. Ab dem Jahr 2025 wird der Bedarf dann
dauerhaft vollstandig mit grundstdndig ausgebildeten Grundschullehrkraften gedeckt
werden kénnen. Zudem wird es moglich sein, Aushilfsvertrage sukzessiv abzubauen. Da das
Angebot dauerhaft Gber dem Bedarf liegen wird, wird sich an der Grundschule gegen Ende
dieses Jahrzehnts eine Warteliste aufbauen.

Aus Bewerbersicht ist hervorzuheben, dass sich bis zum Jahr 2028 sehr gute Einstellungs-
aussichten fir Lehramtsabsolventen/-innen ergeben werden (vgl. Info-Box unten). Ab 2029 ist
jedoch eher von mittleren bis guten Einstellungsaussichten auszugehen. Interessierte Neuab-
solventen/-innen ohne Einstellungsangebot an der Grundschule kénnen sich jedoch um Ein-
stellung an der Mittelschule bewerben.

Einstellungsaussichten bis 2034 an der Grundschule:

Einstellungsjahr

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

e 2024 bis 2028: sehr gut
e 2029 bis 2034: meist mittel bis gut (jedoch sehr gute Einstellungsaussichten fiir
Lehramtsabsolventen/-innen der Grundschule an der Mittelschule)

Zeitplan fiir Studienanfinger/-innen im Jahr 2024:
«‘\\’(\e\ Ju

A,
Einstellungsjahr 2030

S e Studi S = Ref.» 3

Im Jahr 2024 ist ein Studienbeginn daher
eingeschrankt empfehlenswert!

Abb. 8. Einstellungsaussichten an der Grundschule
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Mittelschule

Unter Beriicksichtigung der aktuell verfigbaren Ausgangsdaten und auf Basis der fur die Vo-
rausberechnung unterstellten Annahmen (vgl. Ausfiihrungen in Abschnitt 5) ergeben sich fur
die klinftige Einstellungssituation an der Mittelschule die folgenden Prognosewerte?©:

Angebot an Lehrkraften
Bedarf an Fest-
davon

Jahr Lehrkraften RS Neu- — einstellungen

(unbefristet) (nach Angebot)

angebot Angebot

2024 1560 720 630 90 720
2025 1310 710 650 60 710
2026 1330 630 570 60 630
2027 970 540 480 60 540
2028 560 460 400 60 460
2029 240 730 340 390 730
2030 470 870 280 590 870
2031 720 720 230 490 720
2032 150 480 210 270 480
2033 320 320 210 110 320
2034 620 470 220 250 470

Abb. 9a. Einstellungssituation an der Mittelschule tabellarisch

Wie in Abschnitt 4 beschrieben, lassen sich die zentralen Grol3en der Vorausberechnung wie
folgt darstellen:

Einstellungssituation an der Mittelschule
(6ffentliche und private Schulen)

1600
1400 Bedarf
an Lehrkraften
1200
1000 s Angebot
® an Lehrkraften
800
o o ® < davon:

¢ Festeinstellungen
Qr;)b‘ (nach Angebot)

600 <o Bl Neuangebot
<o ® (aktueller
400 <& o Prifungsjahrgang)
<o
200 I I I I I weiteres Angebot
VAU AN, v B o

Abb. 9b. Einstellungssituation an der Mittelschule grafisch

10 EinschlieRlich Fachlehrkraften. Der Einstellungsbedarf an Fachlehrkraften belauft sich derzeit auf rund 13 Prozent.
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An den Mittelschulen wird in den nachsten Jahren ein betrachtlicher Lehrkréaftebedarf beste-
hen. Dieser ist in erster Linie durch Fluchtbewegungen aus der Ukraine und weitere Zu-
wanderung bedingt. Im Jahr 2025 werden zudem besonders hohe Ersatzbedarfe fir zweitqua-
lifizierte Lehrkrafte erwartet, die an das Gymnasium (zurick-)wechseln. Zwar wird in der zwei-
ten Halfte dieses Jahrzehnts die Schilerzahl an der Mittelschule — und somit auch der rechne-
rische Einstellungsbedarf — zwischenzeitlich etwas zuriickgehen, aufgrund der Engpasse in der
nahen Zukunft ist aber auch mittel- und langfristig mit einem hohen Bedarf an Mittelschullehr-
kraften zu rechnen. Aus heutiger Sicht stehen insbesondere wegen der seit Jahren rucklaufigen
Studienanfangerzahlen deutlich zu wenige Bewerber/-innen zur Verfluigung.

Zum Schuljahr 2020/21 wurden daher verschiedene freiwillige und dienstrechtliche Mal3-
nahmen zur Gewinnung von Lehrerkapazitaten beschlossen (Anhebung des Mindeststunden-
malfdes bei Antragsteilzeit, Anhebung der Altersgrenze bei Antragsruhestand, Aussetzen der
Genehmigung von Sabbatmodellen). Au3erdem wurden Sondermal3nhahmen zum Erwerb der
Lehramtsbeféahigung fur Quereinsteiger eingerichtet. Dartber hinaus ist vorgesehen, auch in
den kommenden Jahren Lehrkréafte im gebundenen Ganztag teilweise durch externes Per-
sonal zu ersetzen. Eine Substituierung von Mittelschullehrkraften durch anderes Perso-
nal im Besonderen Unterricht kdnnte fir noch mehr Entspannung sorgen (zu Handlungsop-
tionen s. Abschnitt 8). Ohne weitere zuséatzliche MalRnahmen wie diese wirde bis zum Jahr
2027 eine Deckungslicke von uber 2 300 Lehrkraften entstehen. Ab dem Jahr 2029 kdnnte
diese Lucke auch durch Einstellung von Absolventinnen und Absolventinnen des Grundschul-
lehramts, welche aufgrund des dortigen Uberhangs kein Angebot an der eigenen Schulart er-
halten, reduziert werden.

Aus Bewerbersicht werden dauerhaft beste Einstellungsaussichten fur Lehramtsabsolven-
ten/-innen gesehen (vgl. Info-Box unten). Ein Anstieg der Studienanfangerzahlen fir das Lehr-
amt an Mittelschulen ist dringend angezeigt.

Einstellungsaussichten bis 2034 an der Mittelschule:

Einstellungsjahr

e 2024 bis 2034: sehr gut (nahezu Volleinstellung im gesamten Prognosezeitraum)

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

Zeitplan fur Studienanfinger/-innen im Jahr 2024:
e Gup

S Studium == 8 _ Ref > 2
T et ACA
Im Jahr 2024 ist ein Studienbeginn daher

sehr empfehlenswertl Einstellungsjahr 2030

Abb. 10. Einstellungsaussichten an der Mittelschule
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Forderschule

Unter Beriicksichtigung der aktuell verfigbaren Ausgangsdaten und auf Basis der fur die Vo-
rausberechnung unterstellten Annahmen (vgl. Ausfiihrungen in Abschnitt 5) ergeben sich fur
die kunftige Einstellungssituation an der Forderschule die folgenden Prognosewerte:

Angebot an Lehrkraften
Bedarf an Fest-
davon
Jahr Lehrkraften insgesamt o weiteres einstellungen
(unbefristet) (nach Angebot)
angebot Angebot
2024 500 480 360 120 480
2025 490 450 360 a0 450
2026 500 490 420 70 490
2027 470 490 420 70 490
2028 490 500 430 70 500
2029 440 470 400 70 470
2030 460 460 390 70 460
2031 430 430 360 70 430
2032 390 390 320 70 390
2033 320 330 260 70 330
2034 350 340 270 70 340

Abb. 11a. Einstellungssituation an der Férderschule tabellarisch

Wie in Abschnitt 4 beschrieben, lassen sich die zentralen Grol3en der Vorausberechnung wie
folgt darstellen:

Einstellungssituation an der Forderschule
(offentliche und private Schulen)

600

Bedarf
500 o ® & an Lehrkraften

400 Py B Angebot

® o an Lehrkraften
300 davon:

Il Neuangebot
200 (aktueller
Prifungsjahrgang)
100 weiteres Angebot
VA AN R o

¢ Festeinstellungen
Q”)b‘ (nach Angebot)

Abb. 11b. Einstellungssituation an der Forderschule grafisch
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Zunachst gilt es zu berucksichtigen, dass nur etwa 90 % des rechnerischen Einstellungsbe-
darfs auf Lehrkrafte fir Sonderpadagogik entfallen, wahrend sich der restliche Anteil auf
Lehrkrafte anderer Lehramter, auf Fachlehrer und auf Personal fur heilpddagogische Unter-
richtshilfe verteilt. Auch in diesen Berufsgruppen bestehen Bedarfe und folglich gute Anstel-
lungsmaoglichkeiten an Forderschulen. Zudem ist zu beachten, dass die Ausbildung spezifisch
nach sonderpadagogischen Fachrichtungen erfolgt.

An den Foérderschulen ist auch in den kommenden Jahren ein hoher Bedarf an Berufseintrit-
ten zu erwarten. Auf Grundlage der sich abzeichnenden Bewerberzahlen werden bereits in
naher Zukunft nicht alle rechnerischen Einstellungsbedarfe mit Lehrkraften fiir Sonderpadago-
gik gedeckt werden kdonnen. Daher wird die Sondermaflinahme zum Erwerb des Lehramts
Sonderpédagogik fortgefihrt. Zudem wurden auch an den Forderschulen freiwillige und
dienstrechtliche MaBhahmen zur Gewinnung von Lehrerkapazitaten ergriffen. Dennoch wird
sich ohne zuséatzliche MaRnahmen, die Uber die 0. g. Schritte hinausgehen, bis zum Jahr 2026
eine Deckungsliicke von rund 70 Lehrkréaften aufbauen (zu Handlungsoptionen s. Abschnitt 8).

Mit dem Ausbau der Studienplatzangebote (finf zusatzliche Lehrstihle) wurde die Grund-
lage fur zusatzliche grundsténdig ausgebildete Sonderpadagogen in der zweiten Halfte der
20er-Jahre gelegt. Bei Ausschopfung dieses Potentials wird die Deckungsliucke fur notwendige
Grundbedarfe an den Forderschulen ab dem Jahr 2028 geschlossen werden kénnen. Aul3er-
dem soll in den Folgejahren die schon jetzt hohe Anzahl befristet beschéftigter, nicht hinrei-
chend qualifizierter Personen abgebaut werden, indem dieses Personal sukzessiv durch grund-
standig ausgebildete Sonderpadagogen/-innen ersetzt wird.

Aus Bewerbersicht werden fiir Lehramtsabsolventen/-innen aller sonderpadagogischer Fach-
richtungen dauerhaft ausgezeichnete Einstellungsaussichten gesehen — wegen wachsen-
der sonderpadagogischer Unterstutzungsbedarfe, fir den Einsatz im Rahmen der Inklusion und
aufgrund struktureller Entwicklungserfordernisse auch trotz etwaiger rechnerischer Uberhange
(vgl. Info-Box unten).

Einstellungsaussichten bis 2034 an der Férderschule:

Einstellungsjahr

e 2024 bis 2034: sehr gut (nahezu Volleinstellung im gesamten Prognosezeitraum)

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

Zeitplan fir Studienanfinger/-innen im Jahr 2024:

“'\\ﬂe\ Guy
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Im Jahr 2024 ist ein Studienbeginn daher A

sehr empfehlenswert! Einstellungsjahr 2031

Abb. 12. Einstellungsaussichten an der Férderschule
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Realschule

Unter Beriicksichtigung der aktuell verfigbaren Ausgangsdaten und auf Basis der fur die Vo-
rausberechnung unterstellten Annahmen (vgl. Ausfiihrungen in Abschnitt 5) ergeben sich fur
die kunftige Einstellungssituation an der Realschule die folgenden Prognosewerte:

Angebot an Lehrkraften
Bedarf an Fest-
davon
Jahr Lehrkraften RS Neu- — einstellungen
(unbefristet) (nach Angebot)
angebot Angebot
2024 510 470 350 120 470
2025 520 470 360 110 470
2026 650 540 440 100 540
2027 580 540 440 100 540
2028 630 530 430 100 530
2029 710 510 430 80 510
2030 710 490 410 80 490
2031 660 460 380 80 460
2032 530 420 340 80 420
2033 430 420 340 80 420
2034 380 450 370 80 450

Abb. 13a. Einstellungssituation an der Realschule tabellarisch

Wie in Abschnitt 4 beschrieben, lassen sich die zentralen Gro3en der Vorausberechnung wie
folgt darstellen:

Einstellungssituation an der Realschule
(6ffentliche und private Schulen)

900
800 Bedarf
an Lehrkraften
700
600 B Angebot
500 ®n Bm Su § ~ an Lehrkraften
o O o ®

¢ Festeinstellungen
(nach Angebot)

400 o O davon:

Il Neuangebot
300 (aktueller

Prufungsjahrgang)
200

weiteres Angebot
100

STV S A RN v JROS

Abb. 13b. Einstellungssituation an der Realschule grafisch
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Wie in den Prognosen der vergangenen Jahre zutreffend vorausgesagt, hat sich die Einstel-
lungssituation an der Realschule innerhalb kurzer Zeit grundlegend geandert: Wahrend die Ein-
stellungsquote noch im Jahr 2020 bei lediglich rund 60 % lag, standen bereits im Jahr 2022 in
der Gesamtschau zu wenige Bewerber/-innen zur Verfigung. Den Ergebnissen der Modell-
rechnung zufolge wird sich dieser Trend in den kommenden Jahren verstarken, in der zwei-
ten Halfte dieses Jahrzehnts wird die Diskrepanz zwischen Einstellungsbedarf und Bewerber-
angebot noch zunehmen.

Man beachte, dass wegen der facherspezifischen Aufgliederung der Lehrerschaft an Re-
alschulen, Gymnasien und beruflichen Schulen auf die Angehérigen der einzelnen Facherver-
bindungen nur ein Bruchteil der angegebenen Bedarfs- und Angebotszahlen entfallt.

Wegen der in der ersten Hélfte des vorangegangenen Jahrzehnts stark rucklaufigen Studien-
anfangerzahlen und der damit verbundenen geringen Anzahl an Absolventen/-innen der Lehr-
amtsausbildung sowie aufgrund des deutlichen Abschmelzens der Warteliste wird in nahezu
allen Facherverbindungen die Bewerberzahl den von den Schulen gemeldeten Bedarf deut-
lich unterschreiten. Zur Deckung des kiinftigen Bedarfs werden daher auch an Realschulen die
SondermalRnahmen zum Erwerb der Lehrbeféahigung fur Absolventen lehramtsfremder Stu-
diengange (sog. ,Quereinsteiger”) fortgefuhrt.

Aus Bewerbersicht ergeben sich fur die Absolventen/-innen in den nachsten Jahren hervor-
ragende Einstellungsaussichten, so dass in allen Facherverbindungen Volleinstellung zu er-
warten ist (vgl. Info-Box unten). Bei unveranderten Studienanfangerzahlen kann der zukuinftige
Einstellungsbedarf nicht mehr gedeckt werden. Die Zahl an Studienanfangern/-innen sollte da-
her unbedingt zunehmen, lediglich im Fach Wirtschaftswissenschaften sollten die Studienan-
fangerzahlen im derzeitigen Rahmen bleiben.

Einstellungsaussichten bis 2034 an der Realschule:

Einstellungsjahr

e 2024 bis 2034: sehr gut (nahezu Volleinstellung im gesamten Prognosezeitraum)

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

Zeitplan fur Studienanfinger/-innen im Jahr 2024:
o 9up

S Studium 8 — Ref > 2 ‘
Im Jahr 2024 ist ein Studienbeginn daher

sehr empfehlenswertl Einstellungsjahr 2030

Abb. 14. Einstellungsaussichten an der Realschule
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Gymnasium

Unter Beriicksichtigung der aktuell verfigbaren Ausgangsdaten und auf Basis der fur die Vo-
rausberechnung unterstellten Annahmen (vgl. Ausfiihrungen in Abschnitt 5) ergeben sich fur
die kunftige Einstellungssituation am Gymnasium die folgenden Prognosewerte:

Angebot an Lehrkraften
Bedarf an Fest-
davon

Jahr Lehrkraften insgesamt o weiteres einstellungen

(unbefristet) (nach Angebot)

angebot Angebot

2024 1170 1380 830 550 1170
2025 3150 1770 940 830 1770
2026 1330 1440 1070 370 1440
2027 1520 1460 1090 370 1460
2028 1500 1460 1090 370 1460
2029 1460 1290 1040 250 1290
2030 1480 1260 1010 250 1260
2031 1640 1170 920 250 1170
2032 1610 1080 830 250 1080
2033 1340 1020 770 250 1020
2034 1160 1050 800 250 1050

Abb. 15a. Einstellungssituation am Gymnasium tabellarisch

Wie in Abschnitt 4 beschrieben, lassen sich die zentralen Grol3en der Vorausberechnung wie
folgt darstellen:

Einstellungssituation am Gymnasium
(offentliche und private Schulen)

3500
3000 Bedarf
an Lehrkraften
2 500
B Angebot
2000 an Lehrkraften
O

1500 davon:

° \/ 2 o o Bl Neuangebot

<o <o

o o o (aktueller

1000 Priifungsjahrgang)
500 I I weiteres Angebot
VAU AT, v B >

¢ Festeinstellungen
r;)b‘ (nach Angebot)

Abb. 15b. Einstellungssituation am Gymnasium grafisch
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Nur noch im Schuljahr 2024/25 wird das Bewerberangebot den Einstellungsbedarf in der Ge-
samtschau Ubersteigen. Facherspezifisch gibt es jedoch Unterschiede: Die meisten Facher-
verbindungen sind stark gefragt, lediglich in manchen F&cherverbindungen mit modernen
Fremdsprachen ist der Bedarf noch verhaltnismaRig gering. Auf Grund des hohen Bedarfs wer-
den in den Folgejahren jedoch nahezu alle Facherverbindungen sehr stark gefragt sein. An-
sonsten hat der Hinweis im zweiten Absatz von Seite 31 auch hier Gultigkeit.

Im Jahr 2025 kommt es zu einer einmaligen Sondersituation: Da im Zuge der Einfuhrung des
neuen neunjahrigen Gymnasiums die Schuler/-innen erstmals in die Jahrgangsstufe 13 kom-
men, resultiert aus dem damit verbundenen sprunghaften Schilerzahlzuwachs ein einmalig
stark erhdhter Einstellungsbedarf. Der Vorausberechnung zufolge werden einem Bedarf von
rund 3 150 Lehrkraften dann nur etwa 1 770 Bewerber/-innen gegenuberstehen (zu Hand-
lungsoptionen s. Abschnitt 8). Auch in den Folgejahren kann der jahrliche Einstellungsbedarf
nicht gedeckt werden und die im Jahr 2025 entstandene Deckungsliicke besteht fort (s. auch
Abschnitt 7). Die SondermalRnahmen zum Erwerb der Lehrbeféahigung fir Quereinsteiger
werden daher auch an Gymnasien fortgefthrt.

Aulerhalb der Schulart Gymnasium ergeben sich Bedarfe an gymnasialen Lehramtsabsolven-
ten/-innen im Bereich der beruflichen Schulen (insbesondere fiir den Einsatz an der Fachober-
und Berufsoberschule).

Aus Bewerbersicht ergeben sich fir die Absolventen/-innen in den nachsten Jahren
hervorragende Einstellungsaussichten (vgl. Info-Box unten). Um den Bedarf in Zukunft de-
cken zu konnen, sollten die Studienanfangerzahlen fur das Lehramt an Gymnasien deutlich
zunehmen.

Einstellungsaussichten bis 2034 am Gymnasium:

Einstellungsjahr

e 2024 bis 2034: sehr gut (ab 2025 bis zum Prognosehorizont nahezu Volleinstellung;
Warteliste — falls noch vorhanden — wird rasch abgebaut)

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

Zeitplan fur Studienanfinger/-innen im Jahr 2024:
e Gup
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Im Jahr 2024 ist ein Studienbeginn daher

sehr empfehlenswert' Einstellungsjahr 2031

Abb. 16. Einstellungsaussichten am Gymnasium
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Berufliche Schulen

Unter Beriicksichtigung der aktuell verfigbaren Ausgangsdaten und auf Basis der fur die Vo-
rausberechnung unterstellten Annahmen (vgl. Ausfiihrungen in Abschnitt 5) ergeben sich fur
die kunftige Einstellungssituation an den beruflichen Schulen die folgenden Prognosewerte:

Bedarf an Angebot (nur Lehramt BES und Fachlehrkrafte)
Jahr Lehrpersonal davon .

insgesamt insgesamt Neu- weiteres

(unbefristet) angebot Angebot
2024 980 560 480 80
2025 630 530 450 80
2026 840 560 480 80
2027 920 590 510 80
2028 910 580 500 80
2029 730 580 500 80
2030 660 580 500 80
2031 790 550 470 80
2032 900 490 410 80
2033 810 470 390 80
2034 690 520 440 80

Abb. 17a. Einstellungssituation an den beruflichen Schulen tabellarisch

Wie in Abschnitt 4 beschrieben, lassen sich die zentralen Grol3en der Vorausberechnung wie
folgt darstellen:

Einstellungssituation an beruflichen Schulen

(6ffentliche und private Schulen)

1200 Bedarf

an Lehrpersonal
1000 davon:

Lehramt BES und
800 Fachlehrkrafte
(ca. 65 %)

weiteres Lehrpersonal
(ca. 35 %)

B Angebot (nur Lehramt
BES und Fachlehrkréfte)
o
%)
D

600
400
200
™

Abb. 17b. Einstellungssituation an den beruflichen Schulen grafisch

davon:

Il Neuangebot
(aktueller
Prifungsjahrgang)

> > > o weiteres Angebot
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Im Bereich der beruflichen Schulen wird der jahrliche Einstellungsbedarf Gberwiegend im
héheren dreistelligen Bereich liegen. Nur im Jahr 2025 kommt es zu einem Sondereffekt:
Nach einem einmalig schwach ausfallenden Abiturjahrgang im Zuge der Einfihrung des neuen
G9 werden spirbar weniger Schiler/-innen mit Hochschulreife im Herbst 2025 an den
beruflichen Schulen eintreten, so dass sich der Einstellungsbedarf auf nur ca. 630 Personen
belaufen wird.

Der jahrliche Bedarf bezieht sich nicht nur auf Absolventen/-innen mit der Befahigung fur das
Lehramt an beruflichen Schulen und Fachlehrkrafte zur Erteilung des fachpraktischen Unter-
richts (zusammen ca. 65 %), sondern auch auf Absolventen/-innen flir das Lehramt an Gym-
nasien (ca. 20 %) und auf Personen mit fachlicher Eignung, aber ohne Lehramtsausbildung
(z. B. Meister/-innen und Techniker/-innen fir den fachpraktischen Unterricht). Das bedeutet:
Nur rund zwei Drittel des im obigen Schaubild angegebenen Bedarfs betreffen Absol-
venten/-innen mit der Beféahigung fir das Lehramt an beruflichen Schulen bzw. Fach-
lehrkréafte.

Das jahrliche Angebot bilden Absolventen/-innen mit der Befahigung fur das Lehramt an be-
ruflichen Schulen und Fachlehrkrafte. Absolventen/-innen mit der Befahigung fur das Lehramt
an Gymnasien, die sich im beruflichen Bereich vor allem an der Beruflichen Oberschule bewer-
ben, sind bereits bei den Gymnasien erfasst und werden hier beim Angebot nicht mitgezahilt.

Insbesondere in den beruflichen Fachrichtungen Elektro- und Informationstechnik,
Bautechnik, Agrarwirtschaft und Sozialpadagogik wird auch in den nachsten Jahren von einem
erhohten Einstellungsbedarf ausgegangen. Wirtschaftspadagogen wird dringend das Studium
der Studienrichtung 1l (mit Unterrichtsfach) empfohlen. Zur Problematik einer facher-
spezifischen Aufgliederung des Bedarfs wird auf den zweiten Absatz von Seite 31 verwiesen.

Aus Bewerbersicht bleiben die Einstellungschancen an beruflichen Schulen sehr glinstig,
zumal ab dem Jahr 2025 gymnasiale Bewerber/-innen nicht mehr im o. g. Umfang zur
Verfugung stehen werden (vgl. Info-Box unten).

Einstellungsaussichten bis 2034 an den beruflichen Schulen:

Einstellungsjahr

e 2024 bis 2034: sehr gut (nahezu Volleinstellung im gesamten Prognosezeitraum)

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

Zeitplan fiir Studienanfinger/-innen im Jahr 2024:
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Im Jahr 2024 ist ein Studienbeginn daher A

sehr empfehlenswertl Einstellungsjahr 2031

Abb. 18. Einstellungsaussichten an den beruflichen Schulen
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7. Einordnung der Ergebnisse 2024

Hohe Lehrerbedarfe bis zum Prognosehorizont

Die aktuelle Bayerische Lehrerbedarfsprognose zeigt auf, dass sich in vielen Schularten eine
langerfristige Unterversorgung ergeben kénnte, sofern keine gegensteuernden MalRhahmen
ergriffen werden.

Deckung des Gesamtbedarfs gemal LP 2024

102 %

100 % Grundschulen

98 % == Mittelschulen

96 %

94 % Forderschulen

92 %
—4—Realschulen

90 %

88 % == Gymnasien

86 %
Berufl. Schulen
84 %

Abb. 19. Deckung des Gesamtbedarfs gemal Lehrerbedarfsprognose 2024

Abbildung 19 veranschaulicht, dass — mit Ausnahme der Grundschule und Férderschule — an
allen Schularten und bei allen Tragern in den nachsten Jahren Deckungsliicken entstehen
konnten:

e Unter einer Deckungslucke wird hier die Anzahl an Lehrkréften verstanden, die zur De-
ckung des Gesamtbedarfs fehlen und die auch nicht durch befristete Aushilfsvertrage
ersetzt werden kdnnen.

e Eine Deckungsliicke ist somit eine Teilmenge eines Fehlbestands, der wiederum be-
misst, wie viele Stellen nicht mit unbefristet beschaftigten, vollstandig qualifizierten Lehr-
kraften besetzt werden kdnnen.

e Die Zielmarke einer hundertprozentigen Deckung bzw. die Berechnung einer moglichen
Unterdeckung bezieht sich dabei auf die Verhaltnisse im Schuljahr 2021/22: Dieses
Jahr stellt insofern die Referenz fir die Unterrichtsversorgung dar, als dass in diesem
Schuljahr die Bedarfsdeckung in allen Schularten noch vollstandig gelang.
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kumulative Deckungsliicke (unbefristete Lehrkrafte) in VZK gemald LP 2024
im Vergleich zur Unterrichtsversorgung im Schuljahr 2021/22

Jahr ) davon an

ns” Grund- Mittel- Forder- Real- Gym- Berufl.

gesamt ) 1
schulen schulen schulen schulen nasien Schulen

2024 -1020 - 80 - 820 - 20 - 40 - - 60
2025 -2 840 - -1370 - 60 - 90 -1320 -
2026 -3540 - -1990 - 70 - 190 -1210 - 80
2027 -4 010 - -2310 - 40 - 230 -1230 - 200
2028 -4170 - -2310 - - 310 -1220 - 330
2029 -3 880 - -1760 - - 490 -1330 - 300
2030 -3730 - -1320 - - 690 -1500 - 220
2031 -4 350 - -1310 - - 860 -1900 - 280
2032 -4750 - - 980 - - 950 -2 350 - 470
2033 -5170 - -1010 - - 930 -2610 - 620
2034 -5290 - -1170 - - 840 -2 660 - 620

! Deckungsliicke unter der Annahme, dass ab 2025 kaum noch Gymnasiallehrkrafte fiir den beruflichen
Schulbereich zur Verfligung stehen.

Abb. 20. Kumulative Deckungslicken in Vollzeitkapazitaten gemaf Lehrerbedarfsprognose 2024

Wenn in einer Phase des Lehrkréaftemangels das Gesamtangebot mehrere Jahre in Folge nicht
ausreicht, um den rechnerischen Einstellungsbedarf zu decken, wéchst die Deckungsliicke im-
mer weiter an — sie kumuliert (vgl. Abschnitt 4.2). In der obenstehenden Tabelle (Abb. 20) sind
die kumulativen Deckungslicken im Vergleich zur Unterrichtsversorgung im Referenzschul-
jahr 2021/22 dargestellt. Den Ergebnissen der Modellrechnung zufolge belaufen sich die De-
ckungslicken fur das Schuljahr 2024/25 schulartibergreifend auf rund 1 000 Lehrkrafte (Voll-
zeitkapazitaten), wobei alleine auf die Mittelschule rund 800 Lehrkrafte entfallen. Die Licke
wachst zum Schuljahr 2025/26 sprunghaft auf rund 2 800 Lehrkrafte an; Grund hierfur ist
die Sondersituation am Gymnasium, wo aufgrund der zusatzlichen 13. Jahrgangsstufe schlag-
artig mehr Lehrkréafte bendtigt werden (vgl. auch Kapitel 6 zum Gymnasium). Die Unterdeckung
nimmt in den darauffolgenden Jahren vor allem an den Schularten Mittelschule und Gymna-
sium, aber auch an der Realschule und den beruflichen Schulen weiter zu und steigt bis zum
Prognosehorizont (2034/35) auf rund 5 300 fehlende Lehrkrafte an.

An den Grund- und Forderschulen bestehen Uber die kommenden Jahre zwar keine nen-
nenswerten Deckungslicken. Dennoch gibt es auch hier Fehlbestdnde an qualifizierten, unbe-
fristeten Lehrkraften. Gemal3 Lehrerbedarfsprognose wird es aufgrund des Lehrkrafteneuan-
gebots mdglich sein, diese bis 2027 an der Grundschule bzw. bis 2029 an der Forderschule
abzubauen und damit befristetes und moglicherweise nicht vollstandig qualifiziertes Ersatzper-
sonal durch grundstandig ausgebildete Grundschullehrkrafte bzw. Sonderpéadagoginnen und
-padagogen zu ersetzen. Gemal den Ergebnissen der Modellrechnung kénnen ab Ende der
20er-Jahre an den Grundschulen und Forderschulen sukzessiv auch solche Fehlbesténde re-
duziert werden, die bereits im Referenzschuljahr 2021/22 faktisch zu verzeichnen waren.
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Grinde fur die angespannte Versorgungslage

Verschiedentlich wird in der Diskussion Uber die Grinde fur diese angespannte Versor-
gungslage die These entwickelt, die Mangelsituation beruhe auf Schwachen der Bedarfsbe-
rechnung, die zur Folge gehabt hatten, dass zu wenige Lehrkrafte ausgebildet worden seien.
Tatsachlich hat die Lehrerbedarfsprognose weder die Aufgabe noch die Mdglichkeit, exakte
Voraussagen zu treffen (s. hierzu auch Kapitel 3.2). Dennoch lassen sich einige Griunde iden-
tifizieren, die zu einer Verschéarfung der Personalsituation beigetragen haben:

e Lehrkraftebedarf: Der Aufgabenbereich der Schule wurde durch Aufgaben wie Inklu-
sion, Ganztag und digitale Bildung im vergangenen Jahrzehnt deutlich ausgeweitet.

e Lehrkraftebestand: Insbesondere das Ausscheiden von geburtenstarken Jahrgan-
gen, den sog. ,Babyboomern®, die aktuell durch deutlich geburtenschwachere Jahr-
gange ersetzt werden, macht sich in zahlreichen Branchen und Lebensbereichen stark
bemerkbar. Zudem gilt das Lehramt weiterhin als Beruf, in dem die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf gut gelingt. Ein hoher Frauenanteil im Personalkorper zieht demnach
auch eine hohe Teilzeitquote nach sich.

e Lehrkrafteangebot: Die bayerische Lehrerbedarfsprognose kann Schulabgénger/-innen
lediglich beraten und ihnen die Chancen und Mdglichkeiten im Lehrerberuf aufzeigen.
Aufgrund der freien Studien- und Berufswahl obliegt es aber den Absolventinnen und
Absolventen selbst, welchen Berufsweg sie einschlagen. Trotz hervorragender Einstel-
lungsaussichten sind die Studienanfangerzahlen in den vergangenen Jahren in vielen
Lehramtern zurtickgegangen.

Weitere umfassende Informationen und Hintergriinde zur Versorgungslage finden sich auf der
Website des Staatsministeriums.

Schussfolgerungen aus den Ergebnissen der Lehrerbedarfsprognose 2024

Eine der Hauptaufgaben der Bayerischen Lehrerbedarfsprognose ist, Entscheidungstrager im
politischen Raum bei der strategischen Ausrichtung der bayerischen Schulpolitik zu unterstit-
zen, insbesondere um die Unterrichtsversorgung sicherzustellen. Die vorliegende Prognose ist
damit als Aufforderung zu lesen, durch gegensteuernde MalBhahmen zu verhindern, dass die
oben dargestellten ungtinstigen Entwicklungen tatsachlich eintreten. Der entsprechende Pro-
zess zur Genese eines Gesamtkonzepts im Dialog mit der Schulfamilie wurde am 15. Juli
2024 von Frau Staatsministerin Stolz angestol3en.
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https://www.km.bayern.de/ministerium/bildungspolitische-schwerpunktthemen/unterrichtsversorgung/hintergruende

8. Ansatzpunkte und Handlungsmaoglichkeiten

MalRnahmen zur Sicherstellung der Unterrichtsversorgung

Um einer kinftigen Unterdeckung frihzeitig durch gegensteuernde MalRnahmen zu begegnen,
kénnen drei grundlegende Strategien zur Anwendung kommen:

Zentral ist vor allem die Gewinnung zusatzlicher Lehrkrafte:

©)

Langerfristig kann die Bedarfsabdeckung durch eine Erhéhung der Studienanfan-
gerquote erleichtert werden. Die Kampagne ,Zukunft pragen. Lehrer/-in wer-
den!® wirbt mit hohem Aufwand fur das Lehramt. Unterstutzend informieren seit
dem Schuljahr 2023/24 sog. Lehramtsbotschafter/-innen an Gymnasien sowie
Fach- und Berufsoberschulen tber den Lehrerberuf und die Bandbreite zur Aus-
wahl stehender Studienrichtungen und Schularten.

FUr neu gewonnene Lehramtsstudierende werden hinreichend Studienplatze be-
notigt. FUr das Lehramt fir Sonderpadagogik wurden hierzu funf neue Lehrstihle
geschaffen, der neue Standort Regensburg hat im Wintersemester 2021/22 den
Lehrbetrieb aufgenommen.

Kurz- und mittelfristig unterstiitzen u. a. Aushilfslehrkréafte bei der Unterrichts-
versorgung. Dieses Personal wird in Bayern in der Regel befristet bei besonderen
Bedarfslagen beschétftigt. In einigen Schularten wird es erforderlich sein, bewéahr-
tes Aushilfspersonal durch Fort- und Weiterbildungen so zu qualifizieren, dass es
langerfristig im Schulwesen tétig sein kann.

Besondere Bedeutung kommt auch der Ausbildung von Quereinsteigern und
Quereinsteigerinnen im Rahmen von sog. SondermafRhahmen zu. Anders als
in anderen Landern durchlaufen diese Personen in Bayern den zweijahrigen Vor-
bereitungsdienst und schlie3en ihn mit der Zweiten Staatsprufung ab. In der Folge
kénnen sie verbeamtet werden und sind als vollwertige Lehrkrafte zu betrachten.

Mit dem ,Beratungsnetzwerk Lehrerberuf in Bayern® wurde zudem ein nied-
rigschwelliges Beratungsangebot (telefonische Hotline und E-Mail) geschaffen,
das insbesondere auch Interessentinnen und Interessenten am Quereinstieg be-
rat.

Eine weitere Moglichkeit besteht in Effizienzsteigerungen bei der Nutzung des vor-
handenen Potentials an Arbeitskraft. Durch eine Vielzahl dienstrechtlicher Ma3nah-
men kann der Freistaat darauf hinwirken, dass die bereits bei ihm beschéftigten Lehr-
krafte mehr Unterricht halten. Allerdings werden solche Malinahmen in der Regel als
belastend erlebt und schmaélern somit die Attraktivitdt des Lehramts. Von daher stehen
sie dem o. g. Ziel der Gewinnung zusétzlicher Lehrkrafte entgegen. Der Freistaat setzt
somit verstarkt auf freiwillige Malinahmen, beispielsweise werden Lehrkrafte in Teilzeit
gezielt aufgefordert, ihr Stundenmalfd im Rahmen ihrer persdnlichen Mdglichkeiten zu
erhohen.
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Schlief3lich ist auch die Absenkung von Personalbedarfen eine Mdglichkeit, um auf
eine drohende Unterversorgung zu reagieren. So kénnen durch schulorganisatorische
Anpassungen, wie beispielsweise groRere Klassen, Bedarfe reduziert werden. Durch
Eingriffe in die Stundentafel oder eine Schmalerung von Zusatzangeboten werden eben-
falls Personalbedarfe gesenkt, fihren aber unter Umstanden zu einem Qualitatsverlust
des Bildungsangebots. Auch kdnnen Lehrkréfte in bestimmten Aufgabenbereichen
durch padagogisches Personal ohne Lehramtsbefahigung ersetzt werden; von dieser
Mdglichkeit hat zuletzt z. B. die Grund- und Mittelschule Gebrauch gemacht (u. a. Vor-
kurs Deutsch).

Es sind fir jede der zuvor genannten drei Strategien die jeweiligen Vor- und Nachteile abzu-
wagen. Denn einerseits sollen gentigend Kapazitaten generiert werden, um die Unterrichtsver-
sorgung in der angestrebten Weise sicherzustellen. Andererseits muss das Lehramt fur aktuelle
Abiturjahrgénge eine attraktive Option bleiben — hierbei gilt es auch, die Praferenzen der soge-
nannten Generation Z auf dem Arbeitsmarkt im Blick zu behalten.

Fur die Auswahl geeigneter MalRnahmen ist nicht nur der Blick auf die einzelne Schulart, son-
dern die Bertcksichtigung des Gesamtsystems notwendig.

Komplexitat der Personalsituation

Es ergeben sich verstarkt Wechselwirkungen und Abhangigkeiten zwischen den verschie-
denen Schularten und Tragern:
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So beteiligen sich neben den Pflichtschularten (Grund- und Mittelschule) inzwischen
auch Realschulen, Gymnasien und Wirtschaftsschulen an der Erstbeschulung zuge-
wanderter Schilerinnen und Schiler (schulartunabhéngige Deutschklassen).

Lehrkrafte, die sich im Rahmen einer Zweitqualifizierung zuséatzlich fur das Lehramt an
Grund- oder Mittelschulen haben ausbilden lassen, konnten sich aufgrund gunstiger Ein-
stellungsmoglichkeiten kinftig verstarkt entscheiden, an ihre originaren Schularten wie
Realschule und Gymnasium zuriickzukehren. Wahrend dies fur einige Schularten ein
Plus im Lehrkrafteangebot bedeutet, entstehen an den abgebenden Schularten Ersatz-
bedarfe, die es zu decken gilt.

Hohe Bedarfe des Gymnasiums fiihren dazu, dass sich auch fur berufliche Schulen das
Lehrkrafteangebot reduziert, das sich teilweise aus Absolventen des gymnasialen Lehr-
amts speist.

Fast alle Schularten werben derzeit um Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger und
treten hierbei in Konkurrenz zueinander. Der Markt an qualifiziertem Personal ist jedoch
auch hier begrenzt.

Nicht nur staatliche, auch kommunale und private Schulen, kampfen mit Versorgungs-
engpassen; dies konnte im Umkehrschluss zu einer Uberforderung staatlicher Schulen
fuhren.



Ausblick

In den letzten Jahren konnte die Unterrichtsversorgung durch einen klugen Mix unterschiedli-
cher MaRnahmen regelmaRig sichergestellt werden. Ein Uberblick iber diese MaRnahmen fin-
det sich auf der Homepage des Staatsministeriums. In den kommenden Jahren wird es erfor-
derlich sein, dieses MaRnahmenpaket auf geeignete Weise auszuweiten und mit Augenmaf3
Werkzeuge auszuwahlen, um die andernfalls drohenden Deckungslicken zu schlieRen. Eine
einfache Losung fur die komplexe Gesamtsituation gibt es allerdings nicht.
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https://www.km.bayern.de/ministerium/bildungspolitische-schwerpunktthemen/unterrichtsversorgung/massnahmen
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Datenflussdiagramm zu den Einflussfaktoren der Lehrerbedarfsprognose
Unsicherheitsfaktoren der Lehrerbedarfsprognose

Ergebnisdarstellung (schematisch), Teil 1: StandardgréRen

Ergebnisdarstellung (schematisch), Teil 2: Gesamtangebot

Ergebnisdarstellung (schematisch), Teil 3: Festeinstellungen nach Angebot

Entwicklung der Schilerzahlen an ausgewéhlten Schularten gemaf Schiilerprognose 2023
Altersstruktur der voll- und teilzeitbeschéaftigten Lehrkrafte im Schuljahr 2022/23
Altersaufbau der voll- und teilzeitbeschaftigten Lehrkrafte im Schuljahr 2022/23
Lehramtsstudierende im Wintersemester 2022/23, Teilnehmer/-innen am Vorbereitungsdienst 2023
Einstellungssituation an der Grundschule tabellarisch

Einstellungssituation an der Grundschule grafisch

Einstellungsaussichten an der Grundschule

Einstellungssituation an der Mittelschule tabellarisch

Einstellungssituation an der Mittelschule grafisch

Einstellungsaussichten an der Mittelschule

. Einstellungssituation an der Forderschule tabellarisch

. Einstellungssituation an der Forderschule grafisch

Einstellungsaussichten an der Forderschule

. Einstellungssituation an der Realschule tabellarisch

. Einstellungssituation an der Realschule grafisch

Einstellungsaussichten an der Realschule

. Einstellungssituation am Gymnasium tabellarisch

. Einstellungssituation am Gymnasium grafisch

Einstellungsaussichten am Gymnasium

. Einstellungssituation an den beruflichen Schulen tabellarisch

. Einstellungssituation an den beruflichen Schulen grafisch

Einstellungsaussichten an den beruflichen Schulen
Deckung des Gesamtbedarfs geman Lehrerbedarfsprognose 2024

Kumulative Deckungsliicken in Vollzeitkapazitaten geman Lehrerbedarfsprognose 2024
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